CAMARA DOS DEPUTADOS
FERNANDA MELCHIONNA PSOL-RS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Institui o Regime de Recuperacéao
Socioambiental (RRS) para o Estado
do Rio Grande do Sul, revoga o
Regime de Recuperacao Fiscal (RRF)
e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Regime de Recuperagdo Socioambiental (RRS) para o
Estado do Rio Grande do Sul, destinado a substituir o atual Regime de
Recuperacéo Fiscal (RRF) e responder de forma integrada aos desafios
socioambientais e orcamentarios.

Art. 2° Ficam revogadas integralmente as disposi¢des que instituiram o
Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) para o Estado do Rio Grande do Sul,
conforme estabelecido pela Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017,
e pela Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, assim como
quaisquer outras legislagdes que o regulem.

Art. 3° O Regime de Recuperacdo Socioambiental (RRS) estabelece o
cancelamento total e imediato das dividas do Estado do Rio Grande do Sul
com a Unido, condicionado a implementacdo de politicas socialmente
responsaveis e ambientalmente sustentaveis, estabelecidas conforme as
seguintes diretrizes:

. Cumprimento de metas e indicadores anualizados, claros,
mensuraveis e obrigatorios para a melhoria da gestdao dos servigos publicos,
especialmente em saude e educagao, assim como para o estabelecimento de
condi¢des de trabalho dos servidores publicos;

Il. Cessacgao de privatizagdes de servigos e ativos publicos essenciais.

lll. Realizagdo de investimentos em infraestrutura sustentavel e
resiliente, voltada para prevengao e resposta a desastres naturais, seguindo
parametros técnicos elaborados pelo Ministério do Meio Ambiente com o apoio
técnico das secretarias estaduais indicadas pelo Executivo Estadual.

§ 1° As condi¢cbes para o cancelamento da divida e as metas de
sustentabilidade socioambiental serdo regulamentadas por decreto do Poder
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Executivo Federal que também determinara os procedimentos para
monitoramento e avaliagdo do cumprimento destas condigdes.

§ 2° O Comite Gestor do Regime de Recuperagao Socioambiental
(CGR), de que trata o artigo 5° desta lei, ira apoiar tecnicamente o Poder
Executivo Federal nas determinagdes dos parametros e metas exigidas neste
artigo.

§ 3° O decreto especificara os indicadores de desempenho que servirao
de base para a avaliagdo continua das politicas implementadas sob o RRS.

Art. 4° Os gastos realizados pelo Estado do Rio Grande do Sul com o combate
a calamidade e com a reconstrucdo da infraestrutura fisica e social, assim
como com o apoio direto as familias afetadas, podem ser abatidos do montante
de eventual divida com a Uni&o.

§ 1° O abatimento sera conforme critérios e procedimentos
estabelecidos em ato do Poder Executivo Federal.

§ 2° Os gastos elegiveis para abatimento incluem, mas nao se limitam a
despesas com obras de infraestrutura, aquisicdo de equipamentos, servigcos
essenciais a recuperacao das areas afetadas, e assisténcia direta as familias,
como auxilios financeiros, moradia temporaria e servigos de saude.

§ 3° O Estado do Rio Grande do Sul devera apresentar documentagao
detalhada e justificativa dos gastos ao Ministério da Fazenda, que validara as
despesas antes do abatimento da divida. A documentagcdo devera incluir
evidéncias claras do impacto direto das despesas na mitigacado dos efeitos da
calamidade e no suporte a populagao afetada.

Art. 5° A governanga do RRS sera assegurada pelo Comite Gestor (CGR),
composto por:

l. Representantes dos ministérios e secretarias estaduais relevantes;

Il. Especialistas em desenvolvimento sustentavel, gestdo de desastres,
politicas sociais e finangas publicas;

[1. Representantes de organiza¢gdes ndo governamentais e da sociedade
civil com comprovada atuagao na area socioambiental.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, com
uma revisao obrigatéria prevista para trés anos apos sua implementagao para
ajustes necessarios baseados na avaliagao de desempenho do regime.
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JUSTIFICATIVA

O Regime de Recuperacgao Fiscal (RRF), vigente desde 2022 até 2030,
tem se pautado em rigidas politicas de austeridade fiscal, resultando em
limitagdes severas para o Rio Grande do Sul. Essas politicas tém sido
economicamente restritivas e socialmente devastadoras, demonstrando uma
incapacidade do estado em promover investimentos essenciais em
infraestrutura e responder de forma eficaz a emergéncias, como a calamidade
gue se manifestou apos as fortes chuvas de maio de 2024.

A rigidez deste regime fiscal limita a capacidade de aumentar os gastos
em momentos criticos, o que resulta em uma recuperacao lenta e muitas vezes
inadequada das areas afetadas. As medidas de austeridade, focadas na
reducdo de despesas publicas e na privatizagcao de ativos, comprometem nao
apenas a resposta imediata a desastres, mas também a recuperagao
econdmica e a resiliéncia social e ambiental do estado a longo prazo.

As politicas implementadas sob o RRF levantam preocupacgdes
significativas sobre a soberania do estado e a continuidade dos servigos
publicos essenciais. Essas politicas, ao priorizarem o servico de uma divida
ilegitima em detrimento das necessidades humanas basicas, podem ser vistas
como potencialmente inconstitucionais, afetando o direito dos cidaddos ao
acesso a servigos de qualidade e a uma vida digna.

Em resposta aos desafios apresentados, propoe-se a substituicao
do RRF pelo novo Regime de Recuperagdao Socioambiental (RRS). Este
regime inovador visa ndo apenas aliviar o estado da carga da divida existente,
mas também promover uma gestdo fiscal, social e ambiental integrada e
sustentavel.

O RRS prevé o cancelamento completo da divida do estado com a
Uni&o, condicionado a adesao a contrapartidas estratégicas que incluem:

1. Melhoria dos Servigos Publicos: Estabelecimento de metas claras e
mensuraveis para a melhoria da gestdo dos servicos publicos,
particularmente em saude, educag¢ao e meio ambiente.

2. Cessacgao de Privatizagoes: Proibicao das privatizacbes de servigos e
ativos publicos essenciais, preservando o patriménio do estado.

3. Investimentos em Infraestrutura Sustentavel: Realizacdo de
investimentos significativos em infraestrutura resiliente, voltada para
prevencao e resposta a desastres naturais.

Cdmara dos Deputados, anexo 1V, Gabinete 621.
Telefone: 61 — 32155621
dep.fernandamelchionna@camara.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240345064700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros

Apresentacdo: 08/05/2024 11:02:15.020 - MESA

PLP n.80/2024

*CD240345064700 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
FERNANDA MELCHIONNA PSOL-RS

Além disso, os gastos extraordinarios que o estado realizar para
reconstrugdo apos desastres naturais, como as recentes enchentes, seréo
abatidos de qualquer nova divida potencial com a Uni&o. Isso garante que o
estado ndo acumule passivos insustentaveis devido as necessidades imediatas
de recuperagao.

Adotando o RRS, o Rio Grande do Sul poderia estabelecer um novo
paradigma para uma governancga que equilibra consideragdes socioambientais
e econbmicas, garantindo uma recuperagdo que protege os cidaddos mais
vulneraveis e o0 meio ambiente. Este regime proposto ndo apenas restaura a
sustentabilidade fiscal do estado a longo prazo, mas também se alinha com as
necessidades reais e urgentes de sua populagédo, criando um modelo de
gestdo publica mais humano e justo.

Sala das Sessoes, 07 de maio de 2024.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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Projeto de Lei Complementar
(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Institui o Regime de
Recuperacao Socioambiental (RRS) para o
Estado do Rio Grande do Sul, revoga o
Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF) e d&
outras providéncias.
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