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EMENDA N°

Dé-se ao art. 29 do Projeto de Lei a seguinte redacdo, bem como
inclua-se o seguinte art. 31, renumerando-se os demais artigos:

CANE. 29, e ans
§ 1° O FNDIT sera formado por recursos oriundos:
| — da obrigacao de que trata o art. 27;

Il — da realizacdo de dispéndios em pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico, nos termos do disposto no § 1° do art. 14;

[l — de glosa ou de necessidade de complementacéo residual dos
dispéndios em pesquisa e desenvolvimento tecnolédgico, nos termos
do disposto no § 3° do art. 14;

IV — do rendimento de aplicagdes do proéprio fundo;

V — da remuneragao e retorno de operagdes com recursos do fundo;
e

VI — de outras fontes cuja possibilidade de destinagdo ao FNDIT
esteja prevista em legislacéo especifica.

§ 2° O FNDIT tera natureza privada e consistira em conta contabil
especifica mantida pelo BNDES, que promovera a gestdo e
administracido dos recursos.

§ 7° O risco das operagdes realizadas com recursos do FNDIT sera
integralmente suportado pelo fundo.

§ 8° O FNDIT nao se caracteriza como fundo de investimentos e nao
se vincula diretamente ao sistema financeiro e bancario nacional.
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§ 9° Os recursos recebidos pelo FNDIT sao isentos de Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, inclusive no que se refere aos ganhos liquidos
mensais e a retencdo na fonte sobre os rendimentos de aplicagao
financeira de renda fixa e de renda variavel.

§ 10. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Contribui¢gdo para o Financiamento da Seguridade
Social incidentes sobre receitas e ganhos liquidos do FNDIT.

§ 11. Os recursos recebidos pelo BNDES na qualidade de Instituicao
Coordenadora para Programa Prioritario de apoio ao
desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico para as industrias
de mobilidade e logistica, no &mbito da Lei n® 13.755/2018, poderao
ser transferidos ao FNDIT.”

“Art. 31. As empresas que possuem obrigacdes de investimento em
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo, decorrentes de
outorgas ou de delegacoes firmadas por agéncias reguladoras, ficam
autorizadas a cumprir seus compromissos por meio de destinacéo
dos correspondentes recursos ao FNDIT.”

JUSTIFICAGAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico —
FNDIT teve autorizacdo para ser constituido pelo BNDES no ambito da MPV n°
1.205/2023 do Programa de Mobilidade Verde e Inovagdo — MOVER, seguido do
presente Projeto de Lei Ordinaria que a substitui. Os referidos textos normativos
previram o FNDIT como um fundo de natureza privada a ser criado e administrado
pelo BNDES, com a finalidade de captar recursos oriundos de politicas publicas
para a utilizagdo em apoio financeiro aos programas e aos projetos prioritarios de
desenvolvimento industrial, cientifico e tecnologico. O fundo seguira diretrizes
definidas em regulamentagao a ser expedida no ambito do Poder Executivo federal,
incluindo a atuacao de seu Conselho Diretor.

A vantagem de centralizar fontes advindas de contrapartidas de P,D&l
relacionadas a diferentes instrumentos de politicas publicas é diversa para os atores
envolvidos:

a) na otica do Governo, maior facilidade para gerir os recursos e apoiar
projetos estruturantes, evitando-se pulverizagdes excessivas que inibem o potencial
de impacto no apoio governamental; também facilita a prestacdo de contas e
transparéncia uma vez que a totalidade dos recursos tera um sé administrador;

b) na 6tica do BNDES, a possibilidade de obter fontes para operacdes
nao reembolsaveis ou crédito com condi¢cdes incentivadas permitira o casamento
com as necessidades de projetos de P,D&l que, dado seu risco, ndo encontram
apoio adequado nas linhas de crédito ordinarias. Além disso, o BNDES devera ser
remunerado pelo servigo de administragcao de recursos a ser prestado.
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c) na dtica das empresas, cria-se uma opgao para o cumprimento das
obrigagdes oriundas da contrapartida de incentivos que recebem em cada politica
publica, com recursos que irdo ser aplicados para o desenvolvimento da propria
industria, com execugao facilitada. Também apresenta seguranca juridica da
destinacio e aplicacdo dos recursos, uma vez que os investimentos no FNDIT nao
serdo passiveis de glosa por serem previamente entendidos como P,D&l. Em
adicdo, a administracao pelo BNDES podera trazer vantagens quando as empresas
desejarem neutralidade para a escolha de quais projetos devem ser apoiados diante
de ecossistemas com multiop¢gdes como, por exemplo, no fomento a cadeia de
MPMEs, de ambientes de inovacgao, dentre outros.
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O detalhamento do modo de funcionamento do FNDIT, sua natureza,
bem como aspectos para uma maior eficiéncia tributaria, sdo matérias relevantes
para dar respaldo e seguranga em aspectos operacionais que garantirdo as
empresas € ao BNDES maior eficacia alocativa para a consecugao dos objetivos da
politica publica.

A presente emenda mantém a referéncia inicial a “natureza privada” do
Fundo — visto que o FNDIT tem como fonte de recursos empresas privadas e nao
integra o orgcamento federal, adicionando detalhamento normativo para caracteriza-
lo como fundo contabil de natureza financeira, tendo por referéncia o art. 69 da Lei
n°® 4.728/1965, de modo que este consista em conta grafica para controle de
ingresso, aplicagcéo e retorno dos recursos vinculados. Isso traz clareza de que nao
se trataria de um patriménio segregado, mas de uma reserva contabil de recursos,
conforme proposta de texto para inclusdo (nova redacéo ao § 2° do art. 29). Em
acréscimo, busca-se dirimir qualquer duvida acerca da regulamentagao incidente
sobre a gestdo dos recursos do FNDIT, que devera ser aquela emanada das
instancias definidas no PLO, esclarecendo ndo se tratar de fundo de investimentos
ou com vinculo com o sistema financeiro nacional (§ 8° do art. 29), afastada, pois, a
aplicagcao da regulacédo especifica expedida pelo Conselho Monetario Nacional —
CMN e pela Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, no ambito de suas
competéncias.

No tocante ao aspecto tributario, considerada a referéncia exclusiva a
fundo de natureza privada da norma original, se fosse constituido um patriménio
segregado, haveria equiparagdo as pessoas juridicas para fins tributarios, na
auséncia de isencao legal expressa, acarretando tributacdo sobre o retorno de
operagdes reembolsaveis e sobre o rendimento de aplicacbes financeiras das
disponibilidades. Mesmo na configuragdo de conta contabil especifica ora proposta,
dada a mencido a fundo de natureza privada, haveria o risco de que o volume
integral de recursos do FNDIT recebidos pelo BNDES, por se tratar de instituigao
financeira, viesse a ser considerado como receita e, portanto, tributado com as
seguintes aliquotas: 4,65% (PIS e COFINS — Lei n°® 9.718/1998) e 25% + 20% =
45% (IRPJ e CSLL — art. 43 do CTN; Lei n°® 7.689/1988; art. 12 do Decreto-Lei n°
1.598/1977).

Assim, em qualquer cenario, a previsao de isengao tributaria expressa
na proposta de emenda ao PLO (novos §§ 9° e 10 do art. 29) é a medida mais
adequada para afastamento integral dos custos indesejados ao desenho da politica
publica, garantindo sua eficacia. Vale ressaltar que, quanto a exigéncia de medidas
compensatérias para a isengdo proposta, nos termos do art. 14 da Lei
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Complementar n° 101/2000, os recursos do FNDIT nao correspondem a uma receita
estimada na lei orcamentaria, devendo ser entendido que a medida proposta nao
representa impacto nas metas de resultados fiscais.

Destaque igualmente relevante é o fato de que o fundo n&o tem por
finalidade o retorno financeiro dos recursos nele depositados, mas a estruturacédo de
acdes sistematizadas e com resultados potencialmente mais efetivos do que o
investimento isolado em P,D&l pelas empresas beneficiarias. Nesse sentido, a
isencao tributaria ao fundo apenas resguarda a situacao fatica de inexisténcia de
tributacdo sobre os investimentos em P,D&l que, de forma alternativa, seriam
realizados pelas proprias empresas como contrapartida ao beneficio fiscal,
preservando o valor destes recursos para consecucao da finalidade publica
legalmente prevista.

A presente emenda também complementa a indicacdo das fontes de
recursos do FNDIT, incluindo aspectos omissos na proposta original como a
apropriacédo do rendimento de aplicagdes do proprio fundo; a remuneracéo e retorno
de operagdes com recursos do fundo; e outras fontes cuja possibilidade de
destinacao esteja prevista em legislacéo especifica (novo § 1° do art. 29).

O texto da emenda detalha a assuncao de risco de crédito como sendo
integralmente do préprio fundo, aspecto condizente com o apoio a projetos de alto
risco tecnoldgico, objeto central na politica publica, trazendo seguranga para atos
infra legais que versem sobre tal matéria (novo § 7° do art. 29). A assungao de risco
integral pelo fundo é uma proposta respaldada pela pratica corrente do BNDES, na
administragao de recursos, de sempre agir de forma diligente, a luz de suas politicas
e normas internas, na cobrancga de créditos de operagdes que sejam reembolsaveis.

Serve também a emenda para viabilizar que os recursos que ja
ingressaram no BNDES no ambito da Lei n° 13.755/2018 (Programa Rota 2030)
possam ser transferidos ao FNDIT, trazendo ganhos de escala e eficiéncia na
gestao (novo § 11 do art. 29).

Por fim, diante da relevancia do fundo, a proposta do novo art. 31
detalha que as empresas que possuem obrigacdes de investimento em pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagao, decorrentes de outorgas ou de delegagdes
firmadas por agéncias reguladoras, ficam autorizadas a cumprir seus compromissos
com destinacdo dos recursos ao FNDIT. Busca-se, desse modo, criar seguranga
para outras fontes que podem ser expressivas para a operagao do FNDIT diante do
volume de tais obrigacdes.

Todos esses aspectos eram lacunas normativas no texto original que,
uma vez incorporados ao PLO, permitirdo a operacionalizacdo do fundo pelo
BNDES com seguranga e com maximizagao de seu resultado. Nesse sentido, a
proposta de emenda viabiliza que o FNDIT seja uma fonte constante e perene para
contribuir com o desenvolvimento industrial brasileiro, a partir de rotas de pesquisa e
inovagao. Portanto, o FNDIT sera uma acao estruturante para a implementacao da
estratégia de neoindustrilizacdo por missées, prevista na “Nova Industria Brasil”.
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Sala das Sessoes, em de de 2024.
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