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PROJETO DE LEI N° de 2024.
(Deputado Pompeo de Mattos)

Cria a Zona Franca da Reconstru¢do no Rio
Grande do Sul (ZFRS), localizada no Estado do

Rio Grande do Sul, destinada a promover a
reconstrucdo e desenvolvimento econdmico nas
areas afetadas pelas enchentes ocorridas no ano
de 2024.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica criada, na area mais afetada pelas enchentes no
Estado do Rio Grande do Sul, a Zona Franca da Reconstru¢gao no Rio Grande
do Sul (ZFRS), sob regime fiscal especial, constituida por area de livre
comércio de importagdo, exportagcdo e incentivos fiscais especiais, com o0s
objetivos de reconstrugcdo, desenvolvimento e fortalecimento das cadeias

produtivas locais e estimulo ao desenvolvimento econdmico sustentavel.
Art. 2°. Para os fins desta Lei, definem-se:
| - Reconstrugao:

a) Restauracdo de infraestrutura essencial, incluindo vias de
transporte, comunicagdes e energia elétrica;

b) Reconstru¢cao de habitagdes publicas e privadas que foram
danificadas ou destruidas;

c) Recuperagdo e modernizagdo de estabelecimentos de saude,
escolas e outras instituigdes publicas;

d) Revitalizagéo de areas comerciais e industriais para restaurar a

capacidade econdmica local;
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e) Reforco e melhoria das medidas de prevencado e gestdo de
desastres para aumentar a resiliéncia a futuras enchentes;

f) Restauragdo e conservagao do meio ambiente e ecossistemas
locais afetados pelas enchentes;

g) Suporte psicossocial e financeiro as familias afetadas;

h) Implementagao de sistemas de saneamento e fornecimento de

agua potavel melhorados para comunidades afetadas.
Il - Cadeias produtivas locais:

a) Agricultura e pecuaria, incluindo o apoio a recuperagéo de
terras agricolas e criagdo de animais;

b) Industria, focando na recuperagdo e modernizagao de
instalagdes industriais e no apoio a novos investimentos;

c) Servigos, incluindo o comércio varejista e atacadista, servigos
de saude, educacao e outros servicos essenciais;

d) Turismo, com énfase na reconstrugcdo e promocgado de areas
turisticas impactadas;

e) Tecnologia e inovagédo, incentivando o desenvolvimento e a
adogao de tecnologias sustentaveis;

f) Artesanato local e outras formas de produgdo cultural que
podem contribuir para a revitalizagao cultural e econdmica;

g) Gestéo de recursos naturais, enfatizando praticas sustentaveis
€ conservagao ambiental,;

h) Logistica e infraestrutura, essenciais para a operacionalidade e

eficiéncia das cadeias produtivas.
CAPITULO | - DA AREA DE ABRANGENCIA

Art. 3°. A Zona Franca da Reconstrugao sera instalada na area

urbana mais afetada dentro do Estado do Rio Grande do Sul, com prioridade
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para regides com maiores danos e potencial de recuperagao, que abranja o
maior numero de municipios que tenha decretado estado de calamidade
publica.

CAPITULO Il - DOS BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS

Art. 4°. A entrada de insumos estrangeiros para a reconstrugao do
locais afetados se dara com a suspensdo do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, convertendo-se em isencao quando

destinados a:

| - instalacao e operacao de infraestruturas criticas;

Il - estocagem, para exportagao de produtos locais;

Il - atividades essenciais para a recuperagao da area;

IV - revitalizagdo de equipamentos e instalagbes médicas e de
emergéncia;

V - reconstrugcdo e modernizagao de instalagdes educacionais e
culturais;

VI - desenvolvimento e implementacido de projetos de energia
sustentavel e sistemas de agua potavel,

VIl - pesquisas e desenvolvimento de tecnologias inovadoras que
suportem a sustentabilidade e resiliéncia ambiental;

VIIl - reconstrugdo de habitacdo acessivel para populagdes
deslocadas;

IX - fomento a agricultura local e sistemas de produgdo de
alimentos para garantir seguranga alimentar;

X - apoio a pequenas e meédias empresas locais na retomada de

suas atividades comerciais.

Art. 5°. Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na

ZFRS de que trata esta Lei, quando destinados as finalidades mencionadas
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nos incisos do caput do art. 5°, estardo isentos do Imposto sobre Produtos

Industrializados.

Art. 6°. Produtos industrializados na ZFRS destinados ao
consumo interno ou a comercializagdo no resto do pais estardo isentos do

Imposto sobre Produtos Industrializados.

Art. 7°. Os produtos elaborados na ZFRS de que trata esta Lei,

quando dela sairem para o exterior, estardo isentos do Imposto de Exportagao.

Art. 8°. Ficardo reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta auferida por
pessoa juridica integrante das cadeias produtivas locais estabelecida na ZFRS,
decorrente da venda de producéo propria oriunda dessas cadeias produtivas,
quer se destine ao seu consumo interno, quer se destine a comercializacdo no

restante do Territério Nacional.

Art. 9°. Ficarao reduzidas a zero as aliquotas da Contribuigao
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes da
comercializacdo de matérias-primas, produtos intermediarios, servicos e
materiais produzidos na ZFRS, destinados ao emprego nas atividades
especificadas nos incisos do caput do art. 5° desta Lei, por estabelecimentos ali

instalados.
CAPITULO Il - DA GESTAO E ADMINISTRACAO

Art. 10°. A administracdo da ZFRS sera realizada por uma
autarquia federal, criada especificamente para este fim, vinculada ao Ministério

da Fazenda.
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Art. 11°. A autarquia sera dirigida por um Superintendente,
nomeado pelo Ministro da Fazenda, cujo mandato tera duragdo de quatro anos,

renovavel por igual periodo.

Art. 12°. Sera estabelecido um Conselho Administrativo para a

ZFRS, composto por:

| - O Superintendente da ZFRS, que presidira o conselho;

Il - Representantes de ministérios relevantes, incluindo Economia,
Meio Ambiente e Infraestrutura;

[Il - Dois representantes do governo estadual do Rio Grande do
Sul;

IV - Dois representantes das prefeituras dos municipios incluidos
na ZFRS;

V - Quatro representantes do setor privado, escolhidos entre
lideres empresariais e académicos com experiéncia em desenvolvimento

econdmico e sustentabilidade.
Art. 13°. O Conselho Administrativo sera responsavel por:

| - Aprovar o plano diretor da ZFRS e suas atualizagdes;

Il - Supervisionar a implementagao de projetos dentro da ZFRS;

[Il - Avaliar periodicamente o progresso da ZFRS em atingir seus
objetivos de desenvolvimento econémico e reconstrugao;

IV - Aprovar regulamentos e procedimentos administrativos

propostos pelo Superintendente.
Art. 14°. O Superintendente tera as seguintes responsabilidades:

| - Implementar as decisbes do Conselho Administrativo;
Il - Administrar o dia a dia da ZFRS;
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Il - Preparar e submeter o orcamento anual da ZFRS para
aprovacgao do Conselho;

IV - Representar a ZFRS em assuntos legais e contratuais.

Art. 15°. A autarquia mantera um escritério técnico permanente
dentro da ZFRS, composto por especialistas em planejamento urbano,

desenvolvimento econdmico, direito ambiental e outras areas relevantes.

Art. 16°. Sera criado um mecanismo de auditoria interna e externa
para garantir a transparéncia e a boa governanga da ZFRS. Relatérios de

auditoria serao apresentados anualmente ao Conselho Administrativo.

Art. 17°. A ZFRS promovera a participagdo da comunidade local
nas decisbes de desenvolvimento por meio de consultas publicas e

participacdo em comités consultivos.

Art. 18°. A ZFRS desenvolvera parcerias com instituicbes de
ensino e pesquisa para fomentar a inovagado e o desenvolvimento de novas

tecnologias aplicaveis a reconstrugcédo e ao desenvolvimento sustentavel.
CAPITULO IV - DOS CRITERIOS PARA OPERACAO NA ZFRS

Art. 19°. Para operar na ZFRS, as empresas devem cumprir com

0s seguintes critérios:

| - Adogao de praticas sustentaveis no uso de recursos e na
producao de bens e servigos;

I - Compromisso com a geragdo de empregos locais,
preferencialmente empregando residentes da regido afetada;

[l - Implementacdo de tecnologias inovadoras que contribuam

para a eficiéncia energética, reducao de residuos e preservagdo ambiental;
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IV - Contribuicdo direta para a recuperagdo econdmica e

desenvolvimento da regiéo.

Art. 20°. As empresas que desejam se instalar na ZFRS devem
apresentar um plano de negdcios detalhado, incluindo metas de

sustentabilidade e impacto social, que sera avaliado por um comité técnico.

Art. 21°. Empresas operando na ZFRS devem se comprometer a
participar de programas de formacao e capacitacdo da forca de trabalho local,

em parceria com instituigdes de ensino e treinamento.

Art. 22°. As operagbes dentro da ZFRS deverdo ser
periodicamente auditadas para garantir o cumprimento dos requisitos

estabelecidos, com avaliagdes realizadas pelo menos uma vez ao ano.

Art. 23°. A ZFRS incentiva parcerias com universidades e centros
de pesquisa para o desenvolvimento de projetos de inovagado que possam ser

aplicados na reconstrucao e no desenvolvimento sustentavel da regiao.
CAPITULO V - DA FISCALIZAGCAO E TRANSPARENCIA

Art. 24°. Serao implementados mecanismos de fiscalizacdo para
garantir a correta aplicagdo dos incentivos fiscais e o cumprimento das
obrigacdes regulamentares e ambientais por parte das empresas instaladas na
ZFRS.

Art. 25° Auditorias independentes serao realizadas anualmente
para revisar as operagdes das empresas na ZFRS. Essas auditorias avaliardo
a conformidade com a legislagdo aplicavel e a adequacgao dos relatorios de

atividades apresentados pelas empresas.
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Art. 26°. A autarquia responsavel pela ZFRS publicara
anualmente um relatério consolidado de todas as atividades na Zona Franca
que incluira detalhes sobre os progressos alcangados em relagéo aos objetivos
de desenvolvimento econdmico e reconstrucdo, bem como uma avaliagao da

eficacia dos incentivos fiscais oferecidos.

Art. 27°. Todos os dados relevantes a operacdo da ZFRS,
incluindo relatérios de atividades, resultados de auditorias e o relatorio anual
consolidado, serao disponibilizados publicamente no portal de transparéncia da
autarquia, incluindo informagdes atualizadas sobre as licengas operacionais,
incentivos concedidos e qualquer agao regulatéria ou punitiva tomada em

relacdo as empresas dentro da Zona Franca.
CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 28°. A Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia e a
repressao ao contrabando e ao descaminho na Zona Franca de que trata esta

Lei, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Art. 29° Os incentivos fiscais de que tratam esta Lei seréo

concedidos por um periodo inicial de 10 (dez) anos.

§ 1°. A prorrogacédo deste periodo sera considerada mediante
avaliacdo detalhada dos resultados econbmicos, sociais e ambientais

alcangados, a ser realizada por uma comissao interdisciplinar.

§ 2° A avaliagdo determinara se os objetivos iniciais da Zona
Franca da Reconstrugdo foram atingidos, fundamentando a decisdo sobre a

extensao dos beneficios por periodos adicionais de até cinco anos cada.
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Art. 30°. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5° Il, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta
Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da

Constituicao Federal, que acompanhara o projeto de lei orgcamentaria.

Art. 31°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

As enchentes que devastaram o estado do Rio Grande do Sul em
2024 desencadearam uma crise humanitaria e econémica sem precedentes. O
impacto foi imenso, ndo apenas pelo numero de pessoas afetadas, mas
também pelo grau de destruicdo causado nas cidades. O numero pessoas
afetadas chegou a casa do milhdes, sao cerca de 400 municipios em estado de
calamidade, o desastre causou centenas mortes e mais centenas de
desaparecidos. Além disso, milhares pessoas foram desalojadas, que
necessitam de abrigos temporarios. A magnitude desse desastre ultrapassou

os registros historicos das enchentes de 1941 e 2023.

A destruicdo generalizada afetou severamente a infraestrutura do
estado. Mais de 1 milhdo de imdveis ficaram sem energia elétrica e agua
potavel, prejudicando ainda mais a populagédo, que enfrenta dificuldades para
acessar mantimentos e outras necessidades basicas. O Rio Grande do Sul
enfrenta, portanto, um cenario desolador que exige uma resposta abrangente e

coordenada para reverter os danos sociais e econdmicos causados.

Neste contexto, a criagdo da Zona Franca da Reconstru¢édo no Rio
Grande do Sul (ZFRS) € uma medida fundamental para mobilizar recursos

financeiros e apoio logistico necessarios a recuperagédo das areas afetadas.
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Para além da medidas de curto prazo tomada pelas autoridades, € preciso dar
uma resposta a longo prazo, dando uma perspectiva de reestruturacéo
socioecondmica duradoura. A ZFRS é projetada ndo apenas para reparar os
danos imediatos, mas também para estabelecer uma base sélida para o

crescimento sustentavel e resiliente a longo prazo.

Esta abordagem ¢é fundamental para transformar esta crise
devastadora em uma oportunidade de reformulacdo e inovagao nas praticas
econdmicas e sociais da regido. Ao facilitar um ambiente fiscalmente atrativo, a
ZFRS atraira investimentos nacionais e internacionais, que serdao essenciais
para reconstruir uma infraestrutura mais robusta e adaptada as mudancas

climaticas, garantindo que futuras catastrofes tenham um impacto reduzido.

O estabelecimento de incentivos fiscais e wuma estrutura
administrativa dedicada, a ZFRS proporcionara um ambiente favoravel a
reconstrucao de infraestruturas criticas e a revitalizacdo das cadeias produtivas
locais, promovendo a geragdo de empregos e o desenvolvimento econémico

sustentavel.

Os beneficios fiscais propostos permitirdo que empresas e
instituicoes financeiras possam investir na regidao com seguranca, sem o 6nus
tributario normalmente associado a essas atividades. Isso permitira que os
recursos sejam direcionados para a reconstrucdo de estradas, pontes,
sistemas de comunicacao e distribuicdo de energia. Além disso, a reconstrugao
de escolas, hospitais e outras instituicdes publicas permitira que as

comunidades locais voltem a normalidade o mais rapido possivel.

Os incentivos fiscais permitirdo, ainda, que empresas invistam na
modernizagdo da industria e da agricultura local, promovendo a adog¢ao de
tecnologias inovadoras que contribuirdo para a eficiéncia energética, a redugao
de residuos e a sustentabilidade ambiental. Desta forma, a economia do estado

sera revitalizada, com um setor produtivo mais forte e resiliente.
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A criagcao da ZFRS também incentiva a cooperagédo entre governo,
setor privado e sociedade civil. Um conselho administrativo composto por
representantes de varias esferas de interesse assegurara que as decisdes
sejam tomadas de forma inclusiva e que refltam as necessidades da
populagdo afetada. A promocgado da transparéncia e a prestacdo de contas
garantirdo que os incentivos fiscais e outros beneficios sejam usados de

maneira eficaz e justa.

Dado o impacto substancial das enchentes no estado do Rio Grande
do Sul, é vital que a resposta envolva uma abordagem ampla. A ZFRS vai além
da simples reconstrugao, buscando fomentar a inovagao, o desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade. Portanto, pe¢o o apoio dos nobres pares para
a aprovagao deste projeto, de extrema relevancia, que busca proporcionar
suporte necessario ao Rio Grande do Sul nesse momento de extrema
necessidade, para que o estado possa se reerguer e oferecer condigdes dignas

de vida aos seus cidadaos.

Brasilia, de maio de 2024.

POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
PDT- RS
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