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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.010, DE 2023

Dispde sobre a isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) na aquisicdo de pneus
exclusivamente destinados ao uso em um unico
veiculo de carga, de propriedade de motoristas
autbnomos de carga, incluindo aqueles que possuem
registro como Microempreendedor Individual (MEI)
caminhoneiro, nos termos do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Autor: Deputado JULIO CESAR
Relator: Deputado ZE TROVAO

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 3.010, de 2023, de autoria do
Deputado Julio César. A iniciativa concede isengcdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) na aquisicdo de pneus por motoristas autbnomos de carga,

destinados ao uso em um unico veiculo de carga de propriedade deles.

De acordo com o projeto, a comprovagao do direito a isencdo do IPI
podera ser realizada “por meio de apresentacdo de carteira nacional de habilitagdo
(CNH) categoria “E”, inscricdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de

Cargas (RNTRC) e comprovagéo de propriedade do caminh&o”.

Na justificacéo, o autor argumenta que o transporte rodoviario de cargas,
para o qual contribuem os motoristas autbnomos, é fundamental para a economia do

Pais. S. Exa. afirma que é fundamental trocar pneus desgastados no momento
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adequado. E continua: “Ao realizar a substituicdo dos pneus com maior frequéncia, é
possivel garantir um nivel mais elevado de seguranca nas estradas, reduzindo

significativamente o risco de acidentes”.

A matéria foi distribuida as Comissées de Viagado e Transportes, de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a

apreciacéo conclusiva pelas comissdes. O regime de tramitagdo € o ordinario.
Nao houve emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa em exame concede isengao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) na aquisicdo de pneus por motoristas autbnomos de carga,

destinados ao uso em um unico veiculo de carga de propriedade deles.

De acordo com a literatura especializada, o custo com aquisicdo e
recapagem de pneus costuma representar o segundo principal item de custo operacional
dos veiculos de transporte de carga, atras apenas do combustivel, que, de longe, € a
principal despesa variavel. Essa participagdo nos custos sera tanto maior quanto menor
for o ciclo de reposicdo dos pneus ou de recapagem, especialmente por desgaste
prematuro. Lembre-se que esse desgaste pode se dar por for¢ca de excesso de peso no
veiculo, de falta de rodizio dos pneus, de desbalanceamento da carga e de direcao
agressiva, por exemplo. No mais das vezes, contudo, a maior contribuicdo para esse
fendbmeno é dada pelo precario estado de conservagdo de grande parte da malha

rodoviaria brasileira.

No caso do caminhoneiro autdbnomo, cujo capital para renovagao de
pneus e de outros itens veiculares é incomparavelmente menor do que o de grandes
empresas de transporte rodoviario de cargas, o ciclo de reposi¢do quase sempre é mais
extenso do que o recomendavel, com reflexo negativo no custo de operagdo e na

seguranga de transito.

Ao adiar a troca de pneus, o transportador autbnomo escapa de um

péndio concentrado, significativo, mas se submete a aumento crescente dos custos
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operacionais. Pneus desgastados e calibragem incorreta prejudicam a estabilidade do
veiculo e elevam bastante o consumo de combustivel. A perda de aderéncia do pneu
com o pavimento acaba por exigir mais for¢a de tragdo do motor, o que s6 acontece se a
queima de combustivel se acelerar. No aspecto da seguranga, nem € preciso frisar que
pneus desgastados expdem as pessoas a risco substancialmente maior de acidente nas
estradas. Ficou famoso o estudo do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), de 2015, de acordo com o qual o Brasil perdia quarenta bilhées de reais por ano

com acidentes nas suas rodovias.

Além da demora na substituicdo do pneu usado pelo novo, ndo se deve
esquecer que o transportador autbnomo, pela absoluta necessidade de conter despesas,
frequentemente recorre a recapagens, servico tradicional no meio, mas cuja qualidade &
muito variavel. As consequéncias de recapagens mal feitas ou para além do prazo
seguro de utilizacdo podem ser observadas todos os dias nas estradas: os chamados
“‘jacarés”, carcagas que se desprendem dos pneus e caem na pista de rolamento. Esses

“jacarés” respondem por um grande numero de acidentes viarios.

A par dessas circunstancias, o caminhoneiro autbnomo também acaba
sendo premido a explorar quase todo o limite de tolerancia de excesso de peso por €ixo,
hoje em 12,5%. Isso agrava o processo de desgaste dos pneus e da banda de

recapagem.

Em suma, o autdbnomo enfrenta o problema de precisar submeter os
pneus de seu veiculo a condigbes mais severas do que as experimentadas por veiculos
de empresas de transporte e, ao mesmo tempo, de ter muito menos recursos para lidar

com as despesas de manutencao e reposicao de itens.

Nesse contexto, o beneficio tributario proposto vem a calhar. O prego de
um pneu novo para caminhdo, no mercado, varia de dois a quatro mil reais. A aliquota
do IPI sobre pneus novos €, atualmente, de 1,3%. Para efeito de estimativa de impacto
da isengcédo no precgo, considera-se uma margem de lucro do revendedor em torno de
15% (margem bruta), padrao no setor varejista, e o preco médio do pneu em trés mil
reais. Na industria, portanto, o pregco médio seria de dois mil, quinhentos e cinquenta
reais, em relagdo ao qual se aplica a aliquota de 1,3% do IPI (ndo se esta considerando
aqui, para facilitar o calculo, a passagem do produto pelo setor atacadista). Ter-se-ia,

portanto, na industria, uma reducdo de aproximadamente trinta e trinta reais por pneu.
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Essa economia, se aplicada a um veiculo de carga com cavalo mecanico e
semirreboque, tendo vinte e dois pneus, ficaria em torno de setecentos e trinta reais,

importancia bem relevante para um auténomo.

Embora a Comissédo de Financas e Tributagdo va se debrucgar sobre o
aspecto da estimativa de despesas e de fontes compensatodrias, que o autor ndo chegou
a apresentar, nesta Comissdo de Viacdo e Transportes ndo ha razdo para ignorar o

beneficio que a isengao proposta traria para o caminhoneiro autbnomo.

No intuito de aperfeicoar o projeto de lei, na forma e no conteudo,
apresenta-se substitutivo, com o qual se espera (i) dar melhor definicdo daqueles
beneficiarios — transportadores auténomos de carga (TAC) inscritos no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC); (ii) definir com rigor o
tipo de veiculo para o qual devem ser destinados os pneus com isencéo; (iii) posicionar
o produto isento na Tabela TIPI; (iv) permitir que o TAC possa se valer da isengao na
compra de pneus para até trés veiculos de carga seus, que é o limite admitido no
RNTRC; e, finalmente, (v) limitar a compra com isen¢do a uma vez ao ano, de sorte a

evitar comportamento oportunista.

Sendo as observacdes que se tinha a fazer, o voto é pela APROVAGAO
do Projeto de Lei n® 3.010, de 2023, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado ZE TROVAO
Relator
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.010, DE 2023

Concede isencao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) na aquisi¢do, por transportador
autbnomo de carga (TAC), de pneus novos
destinados ao uso em composi¢cao veicular para o
transporte de carga.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os
pneus novos destinados ao uso em composi¢cado veicular para o transporte de carga,
classificados na subposicdo 4020.10 da Tabela de Incidéncia do IPl — TIPI, quando
adquiridos por pessoa fisica inscrita no Registro Nacional de Transportadores

Rodoviarios de Cargas (RNTRC) como Transportador Autbnomo de Cargas (TAC).

§ 1° Entende-se por composi¢ao veicular o conjunto formado por um

veiculo automotor de cargas e até trés implementos rodoviarios.

§ 2° O beneficiario da isengao podera adquirir pneus novos com isengao
de IPI para até trés composi¢des veiculares, das quais seja proprietario, coproprietario,

comodatario ou arrendatario, cadastradas como sendo de sua frota no RNTRC.

Art. 2° A isengcdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPIl de

que trata o art. 1° desta Lei somente podera ser utilizada uma vez a cada ano.

Paragrafo unico. A limitagao prevista no caput diz respeito a cada uma

das composigdes veiculares do beneficiario, individualmente.

Art. 3° A isencao sera reconhecida pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, mediante prévia verificacdo de que o adquirente preenche os

requisitos previstos nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua

publicacao oficial.
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Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputado ZE TROVAO
Relator

Apresentacdo: 06/05/2024 17:12:31.197 - CVT
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