COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.024, DE 2018

Susta, nos termos do inciso V, do art.
49, da Constituicao Federal, termos do
Decreto n° 9.274, de 2018, que "Altera o
Regulamento do Servico Nacional de
Aprendizagem, aprovado por meio do
Decreto n° 566, de 10 de junho de 1992".

Autor: Deputado BOHN GASS

Relator: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 1.024, de 2018 (PDL
1.204), visa sustar, nos termos do inciso V, do art. 49, da Constituicdo Federal,
trechos do Decreto n® 9.274, de 2018, que "Altera o Regulamento do Servigo
Nacional de Aprendizagem, aprovado por meio do Decreto n°® 566, de 10 de
junho de 1992".

A proposigao tramita em regime ordinario e fora distribuida a
Comissao de Administracao e Servigco Publico e a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, ambas competentes para se manifestarem sobre o

mérito, sujeita a apreciagao pelo Plenario.

E o relatério.
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A Lei n° 8315, de 1991, criou o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), com o objetivo de organizar, administrar e
executar em todo o territério nacional o ensino da formacgao profissional rural e
a promocao social do trabalhador rural, em centros instalados e mantidos pela

instituicdo ou sob forma de cooperacgao, dirigida aos trabalhadores rurais.

Nos termos do caput do art. 2° dessa lei, o Senar sera

organizado e administrado pela Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA).

Em 1992, foi editado o Decreto n° 566, que aprovou o

Regulamento do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar).

Em conformidade com o art. 12 desse decreto, com redagao
dada pelo Decreto n°® 9.274, de 2018, tem-se que, na distribuicdo dos recursos
e receitas do Senar, sera reservada a cota de: (Redagao dada pelo
Decreto n® 9.274, de 2018)

| - até cinco por cento sobre a arrecadacdo para a
administragcdo superior a cargo da Confederagdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil; e (Incluido pelo
Decreto n® 9.274, de 2018)

Il - até cinco por cento sobre a arrecadacéao regional para
a administragdo superior a cargo da Federagao da
Agricultura e Pecuaria. (Incluido pelo Decreto n°
9.274, de 2018).

Nota-se que o Decreto n° 9.274, de 2018, entre outras
alteragdes, previu reserva de cotas de recursos a serem entregues tanto a
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil como a Federagdo da

Agricultura e Pecuaria.

O PDL 1.204, ora relatado, busca sustar os efeitos desse art.
12 do Decreto n° 566, de 1992, diante da redacao que lhe dada pelo Decreto n°
9.274, de 2018.

Segundo o autor, “a Lei n°® 8.315, de 1992, ao criar o SENAR,

mesmo dispondo que o mesmo seria organizado e administrado pela CNA (art.
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2° da Lei) ndo autorizou que o decreto dispusesse sobre a distribuicdo dos

>PDC 1024/2018

recursos para a Confederagcdo ou para a Federagdo, como consta no novo
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dispositivo que o presente projeto de Decreto Legislativo pretende sustar.

Tanto assim que, no Decreto que requlamentou esta Lei, em 1992, definia os
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e administragdo da entidade SENAR, mas ndo o repasse livre de cota dos

valores diretamente para as entidades sindicais patronais em questao”.

Ora, o decreto legislativo € um ato normativo primario editado
para tratar das competéncias exclusivas do Congresso Nacional, sem a sangao
do Presidente da Republica (art. 59, VI da Constituicao Federal, e art. 109, II,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados).

Entre as fungbes desse ato normativo, sublinha-se a prevista
no inciso V do art. 49 do texto constitucional, segundo a qual “é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] V - sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites de delegacéao legislativa [...]".

Nesse caso, busca-se resguardar a competéncia legislativa
atribuida constitucionalmente ao Congresso Nacional, de forma a nao permitir
que atos secundarios exorbitem dos limites legais aos quais se acham
vinculados, em decorréncia do principio da compatibilidade vertical das

normas.

Vale destacar, sob essa o6tica, o inciso Xl| do art. 49, no qual

esta prevista a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para “zelar pela

preservacdao de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa

dos outros Poderes”.

Dito isso, parece-nos inegavel que o art. 12 do Decreto n° 566,
de 1992, diante da redacdo que Ihe dada pelo Decreto n° 9.274, de 2018,
exorbitou do que o constituinte originario atribuiu ao Chefe do Poder Executivo,
vale dizer, o decreto regulamentar, na ansia de regulamentar a lei, transbordou
dos seus limites infralegais, e inovou a ordem juridica, ao definir uma

obrigatoriedade na distribuicdo de recursos no Senar.
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Os decretos regulamentares tém por fungdo disciplinar a
execucao da lei, ou seja, explicitar o modo pelo qual uma administragéo
operacionalizara o cumprimento da norma legal. Como refere o Ministro
Francisco Rezek, no julgamento da ADI 1435-8, “decretos s&o editados para
manter o fiel cumprimento das leis (art. 84-IV, da CF / 88). Estdo, assim,
vinculados a determinado diploma determinado legal. Sua funcao é facilitar a
execucao da lei, torna-la praticavel e, principalmente, facilitar ao aparelho

administrativo a sua fiel observancia”.

Quando muito, o decreto pode aclarar conceitos juridicos ou
preencher um preceito normativo de conteudo abstrato, cujo adensamento foi
intencionalmente delegado pelo legislador ao Poder Executivo. Mas, mesmo
nesses casos, um decreto ndo pode alterar o objetivo da norma legal, bem

como ampliar ou reduzir sua abrangéncia.

Em consequéncia, ndo ha como prosperar os termos do
Decreto n° 9.274, de 2018, quanto a alteracdo implementada no art. 12 do
Decreto n° 566, de 1992.

Em face do exposto, e considerando a necessidade de o
Congresso Nacional zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em
face da atribuicao normativa dos outros Poderes, contamos com o apoio dos

nobres pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Relator

2024-4811
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