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endosso de empresas de apostas, cassinos
em geral, jogos de azar ou quaisquer
atividades relacionadas a apostas, por parte
de digital influencers e artistas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.915, de 2023, de autoria do Deputado
Ricardo Ayres, proibe a divulgacdo, promogao ou endosso de influenciadores
digitais e artistas a empresas de apostas, cassinos em geral, jogos de azar ou

quaisquer atividades relacionadas a apostas.
Foram-lhe inicialmente apensados os seguintes projetos de lei:

e PL n°® 4.302, de 2023, de autoria do Deputado Vicentinho
Junior, que dispbe sobre a permissao de influenciadores
digitais realizarem publicidade de sites de apostas online e
cassinos online, e estabelece a tributagao e destinacao dos

lucros provenientes dessas atividades;

e PL n°® 4.394, de 2023, de autoria do Deputado Waldemar
Oliveira, que altera o Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro
de 1941 (Lei das Contravengdes Penais), para tipificar a

contravencéao penal de divulgacao de jogo de azar; e

e PL n° 4933, de 2023, de autoria da Comisséao

Parlamentar de Inquérito destinada a investigar indicios de
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operagdes fraudulentas sofisticadas na gestdo de diversas
empresas de servigos financeiros que prometem gerar
patriménio por meio de gestdo de criptomoedas, com
divulgacdo de informagdes falsas sobre projetos ou
servigos e promessa de rentabilidade anormalmente alta ou
garantida e inexisténcia de taxas, mas constituindo-se em
sistema de remuneracao alimentado pela entrada de novos
participantes (o que tem trazido prejuizos vultosos aos
investidores e a toda a sociedade, entre os anos de 2019 e
2022), que “dispde sobre a contratagdo de influenciadores
digitais para qualquer tipo de acéo de publicidade relativo a

ativos virtuais”.

As proposi¢cdes foram inicialmente distribuidas a Comisséo de
Comunicacao; a Comissdo de Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Em razado da apensacgéo do PL n°® 4.394, de 2023, o Exmo. Sr.
Presidente da Camara dos Deputados proferiu, no dia 21/09/2023, um novo
despacho de distribuicdo, determinando que a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania também se manifeste quanto ao mérito da matéria e
que esta seja posteriormente apreciada pelo Plenario desta Casa (art. 24,

inciso |, do RICD). O regime de tramitagao € o ordinario (art. 151, lll, do RICD).

Na Comissao de Comunicacdo, em 06/12/2023, foi aprovado
parecer do Relator, Deputado Fred Linhares, pela aprovacdo do PL n° 3.915,
de 2023, bem como de seus apensados a época, o PL n° 4.302, de 2023, o PL
n° 4.394, de 2023, e o PL n°® 4.933, de 2023, com Substitutivo.

Em 16/04/2024, foi apensado o PL n° 1.075, de 2024, de
autoria do Deputado Arlindo Chinaglia, que altera o art. 17 da Lei n® 14.790, de
29 de dezembro de 2023, que “dispde sobre a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera as Leis n°s 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e
13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24
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de agosto de 2001; revoga dispositivos do Decreto-Lei n°® 204, de 27 de

fevereiro de 1967; e da outras providéncias”.

As proposi¢coes vém entdo a esta Comissado de Financas e
Tributacdo para manifestagcao quanto a compatibilidade e adequacéo financeira
e orcamentaria e, também, quanto ao mérito. Nao foram apresentadas

emendas no prazo regimental transcorrido no ambito desta Comisséo.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), em
seus arts. 32, inciso X, alinea “h”, e 53, inciso Il, e a Norma Interna da
Comissdo de Finangcas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacéao se fara por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
anadlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise da proposi¢ao principal, concluo que ela versa
sobre matéria de carater essencialmente normativo. Entendo que apenas em
situagado extrema, com a aplicagdo da eventual multa prevista no art. 5°, § 2°,
do projeto, haveria alguma repercussao financeira, com o recolhimento de

multas impostas aos infratores penalizados. Dessa forma, sou da opinido de
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que a repercussao da aprovagao do projeto, em ultima analise, é positiva para

os cofres publicos.
Em relagédo aos apensados, constato que:

e 0 PL n® 4302, de 2023, permite a publicidade por
influenciadores digitais em relacdo a sites de apostas
online e cassinos online, sujeitando a correspondente
arrecadacéao a tributagao de 10%, embora sem especificar

quais tributos corresponderiam a essa aliquota;

e 0 PL n° 4.394, de 2023, tipifica a contravencao penal de
divulgacao de jogo de azar, sem efeito sobre as financas
da Uniao;

e 0 PL n° 4933, de 2023, disciplina a contratagcdo de
influenciadores digitais para qualquer tipo de anuncio ou
propaganda relativo a ativos virtuais, também sem

qualquer efeito sobre as finangas da Uniao; e

e 0 PL n°1.075, de 2024, veda aos agentes operadores de
apostas de quota fixar veicular publicidade ou propaganda
comercial que, entre outros, explorem crengas ou
tradigbes culturais sobre jogos de azar ou sorte;
incentivem comportamentos de jogo socialmente
irresponsaveis; explorem inexperiéncia ou falta de

conhecimento de criangas e jovens etc.

Nesses termos, entendo que a analise empreendida sobre o projeto
principal se estende ao apensado PL n° 4.302, de 2023, razdo pela qual

concluo por sua compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria.

Em relagdo aos apensados PL n° 4.394, de 2023, PL n°® 4.933, de
2023 e PL n° 1.075, de 2024, entendo que, por conterem matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretam repercussao direta ou indireta na
receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, entendo que deve ser aplicado
a eles o disposto no art. 32, inciso X, alinea “h”, do Regimento Interno desta

Casa, que dispbe que somente as proposi¢gdes que importem aumento ou
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diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

> PL 3915/2023

PRL N.2

compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Quanto ao mérito, entendo que, diante das valiosas contribui¢cdes

PRL 2 CFT

para a normatizagdo das atividades de publicidade de servigos de apostas e
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jogos de azar nao regulamentados em aplicagdes de internet de redes sociais

por influenciadores digitais no Brasil — visando, principalmente, a prote¢cao do
publico atingido, em especial, os mais jovens, de serem expostos a conteudos
que promovem atividades potencialmente prejudiciais —, merecem acolhida as
medidas propostas no PL n° 3.915, de 2023, na forma do Substitutivo aprovado
na Comissao de Comunicagao, bem como seus apensados, PL n° 4.302, de
2023, PL n® 4.394, de 2023, PL n° 4.933, de 2023 e PL n° 1.075, de 2024.

Em face do exposto, voto:

0] pela compatibilidade e adequacgao financeira e orgcamentaria
do PL n° 3.915, de 2023, e do apensado PL n° 4.302, de
2023; e pela ndo implicagdo financeira ou orgamentaria da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgamentaria dos apensados PL n° 4.394, de
2023, PL n°® 4.933, de 2023, e PL n°® 1.075, de 2024, e do

Substitutivo aprovado na Comissao de Comunicacéo;

(i) no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.915, de
2023, e de seus apensados, PL n° 4.302, de 2023, PL n°
4.394, de 2023, PL n°® 4.933, de 2023 e PL n° 1.075, de 2024,
na forma do Substitutivo aprovado na Comissdo de

Comunicacgéao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator
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