COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.758, DE 2022

Estabelece penalidades administrativas
a quem cometerem atos de descriminagao
as pessoas com Transtorno de Espectro
Autista (TEA), e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.758, de 2022, do Deputado José Nelto,
estabelece penalidades administrativas a quem cometer atos de discriminacéo
contra as pessoas com Transtorno de Espectro Autista (TEA), e da outras

providéncias.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CPD), para analise do mérito, e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, estando sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes, em regime ordinario de tramitacao.

Durante o prazo regimental, foi apresentada 1 (uma) emenda

perante a CPD.
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Il -VOTO DO RELATOR

Inicialmente, é preciso enaltecer a louvavel iniciativa do
Deputado José Nelto para abordar tema tao relevante a protecéo das pessoas
com Transtorno de Espectro Autista (TEA). O projeto, em boa hora, suscita a
edicdo de uma lei especifica para estabelecer punicbes, com aplicagcao de
sanc¢des administrativas, a condutas discriminatérias cometidas por particulares
(pessoas naturais ou juridicas) ou por agentes publicos, contra pessoas com

TEA, bem como contra seus pais, responsaveis e tutores.

A finalidade do PL n° 1.758, de 2022, é estabelecer
mecanismos de protegdo, em nivel nacional, para este segmento da
populacdo, contra toda e qualquer forma de discriminacdo cometida por
pessoas fisicas ou juridicas, tendo como base a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, e a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, editada pelo Congresso
Nacional para dar efetividade a Convengdo da ONU sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, subscrita pelo Brasil (art. 1° da minuta).

O texto especifica, para que nao haja duvidas, quais seriam as
condutas consideradas como de discriminagdo. Assim qualquer forma de
distincdo, recusa, restricdo ou exclusdo - por acdo ou omissdo -, ou
comentarios pejorativos, sejam esses proferidos presencialmente, ou por
qualquer outra forma de divulgacdo, mas que tenha a finalidade ou o efeito de
anular ou prejudicar o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio dos direitos das

vitimas, poderao ensejar punigao.

Cabera a Administragao Publica, sempre garantindo a prévia e
ampla defesa, aplicar aos infratores a sangdo de adverténcia escrita, € o
encaminhamento do infrator para participacdo em palestras educativas sobre o
TEA. O texto também prevé a aplicagdo de multas, que poderdo variar de R$
1.000,00 (hum mil reais), no caso de o infrator ser pessoa fisica, a R$ 5.000,00

(cinco mil reais), no caso de ser pessoa juridica.

A minuta abrange, sabiamente, a conduta reprovavel do agente

publico que, no exercicio de suas funcdes, venha a praticar quaisquer dos atos
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discriminatorios descritos no projeto. Sua responsabilidade sera apurada por
meio de procedimento administrativo disciplinar, sem prejuizo de eventuais
sangdes civis e penais cabiveis, definidas na legislagdo de regéncia do cargo

ou fungao exercida pelo agente.

Os valores arrecadados com as multas serao revertidos para a
Secretaria de Estado de Educacdo, por meio do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB.

A proposicao € meritéria e apresenta um grande avango no que
diz respeito a protegdo dos direitos da pessoa com transtorno do espectro
autista. Temos presenciado uma nova era no tratamento dispensado a pessoa
com TEA, desde o advento da Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012".

Alias, o PL n° 1.758, de 2022, estd em sintonia com a

jurisprudéncia emanada do Supremo Tribunal Federal:

“A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988, trouxe
desde seus escritos originais a preocupagao com a protecao
das pessoas portadoras de necessidades especiais, construindo
politicas e diretrizes de inser¢cao nas diversas areas sociais e
econdmicas da comunidade (trabalho privado, servigo publico,

previdéncia e assisténcia social).

2. Na mesma linha afirmativa, ha poucos anos, incorporou-se ao
ordenamento constitucional a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado internacional
aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicdo
Federal, o qual foi internalizado por meio do Decreto Presidencial n°®
6.949/2009. O art. 9° da Convenc¢ao veio justamente reforgar o
arcabouco de protegao do direito de acessibilidade das pessoas
com deficiéncia’. (STF, Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 903/
MG. Relator: Min. Dias Toffoli, Plenario, julgado em 22/5/2013)?

' Ementa: “Institui a Politica Nacional de Proteg&do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro

Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990”. Essa Lei decorreu do
PLS n°® 168/2011, de autoria da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagcao Participativa do Senado
Federal.

2 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=199494183&ext=.pdf.
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Acreditando que é nosso papel nesta Comissédo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia apresentar e, ainda, colaborar com
projetos para o aperfeicoamento de legislagdo protetiva, sugerimos a
aprovacao do PL n° 1.758, de 2022.

Todavia, entendemos mais acertado concentrar a matéria na
norma ja em vigor, ou seja, na Lei n° 12.764, de 2012. Ademais, precisamos
adaptar o PL n° 1.758, de 2022, aos dizeres da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, norma que dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a

alteracao e a consolidagao das leis.

Por exemplo, as multas previstas no PL n° 1.758, de 2022,
estdo estipuladas em reais (R$ 1.000,00 e R$ 5.000,00). Ocorre que, na
sistematica da Lei n°® 12.764, de 2012, as multas estdo fixadas em salarios-
minimos (art. 7° da Lei). Assim, em nosso substitutivo, faremos a devida

adaptacgao, a fim de manter a coeréncia na forma de calculo das multas.

A Lei n® 12.764, de 2012, também conhecida como Lei
Berenice Piana, criou a Politica Nacional de Protecado dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, passando a estabelecer o direito dos
autistas a um diagndstico precoce, a tratamentos, terapias e medicamento pelo
Sistema Unico de Satde. Também inovou ao determinar o acesso a educacéo
e a protegcédo social; ao trabalho e a servigos que propiciem a igualdade de

oportunidades as pessoas com transtorno do espectro autista.

Durante o prazo regimental para apresentacdo de emendas a
proposicao nesta Comissao, a Deputada Dayany do Capitdo apresentou
emenda para estabelecer a suspensao temporaria de participagao em licitacdo
e impedimento de contratar com a Administracdo Publica, por prazo nao
superior a dois anos, no caso de pessoa juridica; para aplicar o valor das
multas em dobro em caso de reincidéncia e para dispor que a
responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual
de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,

coautora ou participe do ato ilicito.

A emenda é oportuna e possui grandes méritos, pois torna a

aplicagdo da sancdo administrativa mais justa e apropriada, além de
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estabelecer multas diferenciadas para infratores reincidentes, com a aplicagao
de multa em dobro nestes casos. Acatamos a emenda, com algumas correg¢des
em seu texto, para incluir entre as sangdes pela pratica discriminatoria contra
pessoas com TEA, o impedimento de licitar e contratar com a Administracéo
Pudblica, nos termos do inciso Ill do art. 156 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos).

Diante do exposto, votamos, no mérito, pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n® 1.758, de 2022, e da Emenda n° 1, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator

2024-3069
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.758, DE 2022
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Altera a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, para estabelecer
penalidades administrativas a quem cometer
atos de discriminagdo contra as pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de
2012, que Institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, para estabelecer infracdes e penalidades
administrativas a condutas discriminatorias cometidas por pessoas fisicas ou
juridicas e agentes publicos contra pessoas com Transtorno do Espectro

Autista (TEA), bem como aos seus pais, responsaveis e tutores.

Art. 2° A Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, passa a

vigorar acrescida dos seguintes artigos 7°-A, 7°-B e 7°-C:

“Art. 7°-A. Serao considerados atos de discriminagao contra a pessoa
com transtorno do espectro autista qualquer forma de distingéo,
recusa, restricdo ou exclusao, inclusive por meio de comentarios
pejorativos, por agdo ou omissao, seja presencialmente, pelas redes
sociais ou em veiculos de comunicacao, que tenha a finalidade ou o

efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, 0 gozo ou o
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exercicio dos direitos das vitimas.

Art. 7°-B. No caso de pratica, inducéo ou incitagcao de discriminagao
contra pessoa ou grupo de pessoas com TEA, a Administragdo
Pudblica, sempre garantindo a ampla defesa e o contraditério, podera

aplicar aos infratores as seguintes sangoes:
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rede publica ou privada de defesa de pessoas com TEA, podendo Ihe

ser oportunizada a possibilidade de atuagdo como voluntario nos
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centros de atendimentos as pessoas com o transtorno;

Il - multa de 1 (um) salario-minimo vigente na ocasido da infragéo,

no caso de pessoa fisica;

Il - multa de 5 (cinco) salarios-minimos vigentes na ocasido da

infracdo, no caso de pessoa juridica; e

IV — impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica,
nos termos do inciso Ill do art. 156 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021.

§ 1° Quando o agente publico, no exercicio de suas fungdes, praticar
um ou mais atos descritos nesta Lei, a sua responsabilidade sera
apurada por meio de procedimento administrativo disciplinar
instaurado pelo 6rgdo competente, sem prejuizo das sancgdes
previstas neste artigo e das sangdes civis e penais cabiveis,

previstas em normas especificas.

§ 2° Em caso de publicagdo de qualquer conteudo impresso ou
publicado em plataforma de internet, utilizando-se ou ndo as redes
sociais, seja no formato de imagem, video, texto e audio, ou todos
simultaneamente, que caracterize ato de discriminagdo contra a
pessoa com TEA, o material devera ser retirado de imediato da
plataforma de internet, ou de circulagdo fisica, € os responsaveis

serdo punidos de acordo com esta Lei.

§ 3° As multas dos incisos Il e Il serdo aplicadas em dobro em caso

de reincidéncia.

§ 4° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou
de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato
ilicito.

Art. 7°- C. Os valores arrecadados com as multas previstas no artigo

7°-B desta Lei serdo revertidos para ag¢des voltadas a integragdo das
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pessoas com deficiéncia por meio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), no ambito das secretarias
estaduais de educacdo e da Secretaria de Educacido do Distrito
Federal”. (NR)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a aplicagao desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator

2024-3069
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