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O Projeto de Lei n° 583/2020, de autoria do Nobre Deputado
José Guimaraes, dispde sobre a prevencado contra a acdo de assediadores
perpetrada por meio da captagao de imagens n&o autorizadas com a utilizagéo
de equipamentos fotograficos digitais.

Para tal, propde acrescentar o art. 3%-A na Lei 12.737, de 2012,
conhecida como Lei Carolina Dieckmann, que disciplina a tipificagao penal de
delitos informaticos e altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cédigo Penal.

Dito isto, a proposta define que os equipamentos fotograficos
digitais comercializados no Brasil, incluindo aqueles embarcados em
equipamentos multifuncionais, em especial em terminais moveis de
telecomunicacodes, deverao conter um som similar ao de obturador de cameras
fotograficas analdgicas, que sera reproduzido sempre que fotos ou videos
forem captados com o dispositivo.

A funcionalidade do som devera ser pré-instalada antes da
comercializacdo do equipamento, ndo sendo possivel sua desabilitacdo. Os
requisitos técnicos do som a ser reproduzido no ato de captura de imagens
serdao determinados em regulamento, devendo ser garantida a sua facil
identificacdo em um raio de distancia razoavel, contado a partir do
equipamento por meio do qual a imagem foi captada.
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Os terminais méveis de telecomunicagdes que nao atenderem
as determinagdes nao poderdao, em nenhuma hipotese, serem certificados e
homologados para comercializagdo no territério nacional.

Os fornecedores de sistemas operacionais de terminais moveis
deverao disponibilizar, em até 90 (noventa) dias, contados a partir da entrada
em vigor desta Lei, a atualizagédo de seus sistemas que contemple os requisitos
técnicos previstos na referida legislagédo. A vigéncia contar-se-a em 120 (cento
de vinte) dias apos sua publicagao.

O Projeto de Lei n° 583/2020 foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Econémico; de Industria, Comércio e Servigos; de
Comunicacao e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, e esta sujeita a
apreciagao conclusiva. Em 15/03/2024, recebemos a honrosa missao de relatar
a proposicao.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIIl, do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatério

Il - VOTO DO RELATOR

O habito de registrar momentos e pessoas € usual em nossa
cultura, o que leva ao desenvolvimento continuo de novas tecnologias
atreladas a qualidade de captura de imagens em fotos e videos.

De acordo com levantamento da FGV, o Brasil tem 464 milhdes
de dispositivos digitais, incluindo computador, notebook, tablet e smartphone
em uso, tanto no meio corporativo, como doméstico. Indicando uma projegéao
de mais de dois dispositivos digitais por habitante. Quando se trata de
smartphones, o estudo revela numeros ainda mais destacados. Sdo cerca de
250 milhdes de celulares em todo o Brasil. Cada um desses aparelhos possui a
capacidade de registro de imagem em foto e/ou video.

Ao mesmo tempo em que o habito de registrar momentos
importantes é salutar, muitas vezes pode contribuir com praticas criminosas,
como a captagao de imagens de pessoas e, principalmente, de sua intimidade
ou de partes de seu corpo, sem sua autorizagdo. As inovagdes tecnoldgicas
revolucionaram de inumeras formas nossas vidas, mas, também revelaram
comportamentos desrespeitosos, como a exposicao intima de pessoas.
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O Coddigo Penal disciplina em um capitulo proprio, “Da
Exposi¢cdo da Intimidade Sexual”’, o “registro ndo autorizado da intimidade
sexual”. Em seu artigo 216-B, prevé que constitui crime, “produzir, fotografar,
filmar ou registrar, por qualquer meio, conteudo com cena de nudez ou ato
sexual ou libidinoso de carater intimo e privado sem autorizagcdo dos
participantes.” Essa alteragdo legislativa ficou conhecida como Lei Rose
Leonel, em referéncia a uma vitima deste crime.

Embora ja esteja disciplinada como crime, a pratica de registro
de imagens intimas sem consentimento é frequente. De acordo com
levantamento feito pelo CNJ o Brasil registrou 5.271 processos judiciais entre
janeiro de 2019 e julho de 2022, envolvendo o registro e a divulgagcéo de
imagens intimas sem consentimento, o que representa em média quatro
registros por dia. O numero de processos nao representa a integralidade de
ocorréncias, visto que os dados sdo somente dos casos que foram
denunciados e levados a Justica. Segundo especialistas, 0 medo de maior
exposicao e de novas ameacgas e agressdoes sao os principais fatores que
levam as vitimas a ndo denunciar. Estes processos judiciais t€m como escopo
duas legislagdes criadas em 2018 e que alteraram o Cdédigo Penal; a Lei
13.772, de 2018 (Lei Rose Leonel) e a Lei 13.718, de 2018, que proibe a
divulgacao de cena de estupro, de sexo e de pornografia.

Diante do cenario de grandes desafios, principalmente para as
mulheres, em virtude da exposi¢cdo excessiva de seus corpos em fotografias e
videos sem anuéncia prévia, insta um aprimoramento nos aparelhos para se
dificultar a obtengdo de imagens sem o conhecimento da potencial vitima. Em
muitos paises, como Coréia do Sul e Japao, existe a obrigagdo de aparelhos
celulares emitirem som no momento da captura de imagem. Isso dificulta a
obtengdo de imagens sem a anuéncia prévia da pessoa. Medida similar foi
apresentada em um Projeto de Lei nos Estados Unidos, o Camera Phone
Predator Alert Act (Lei de Alerta de Predador de Camera de Telefone).

Nesse sentido, a proposta apresentada obriga equipamentos
que possuem a funcionalidade de captagcdo de imagens em fotos ou videos a
apresentarem um som caracteristico e, alto o suficiente para a percepg¢ao da
potencial vitima, no momento da captura da imagem.

Embora a proposta seja meritéria, cabem alguns
esclarecimentos e alteragbes para que sua adogao seja efetiva e viavel pelos
fabricantes. Considerando que existe uma alteracdo importante sobre a
producdo de tais equipamentos, deve-se ponderar sobre os impactos na
industria de eletroeletrénicos e sua capacidade de atender tal demanda.

O som do obturador devera ser especifico e disponibilizado por
cada fabricante, pois na medida em que esse som for replicado em outras
tecnologias, poderia violar patentes e direitos de propriedade intelectual de
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empresas que eventualmente ja tenham criado um som unico e distintivo. O
que teria um impacto importante, podendo gerar, inclusive, processos litigiosos
para os fabricantes e até mesmo a obrigagcdo do pagamento de licengas e
royalties. Dito isto, € importante que a exigéncia n&o seja incluida no processo
de certificagdo da Anatel para n&o prorrogar ainda mais o tempo de
homologacao de produtos e seus custos. Os ajustes nas plantas fabris e para a
atualizacdo de sistemas operacionais também exigem um prazo maior de
adaptacao.
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Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
583, de 2020, na forma do substitutivo anexo, que contempla a demanda de
protecdo contra a violéncia sexual, de acordo com as adaptagdes tecnoldgicas
e de producgao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado VITOR LIPPI
Relator

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 583, DE 2020
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Altera a Lei n® 12.737, de 30 de
novembro de 2012, para dispor sobre a
prevencdo da acdo de assediadores
perpetrada por meio da captacao de
imagens n&o autorizadas com a
utilizagcao de equipamentos fotograficos
digitais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.737, de 30 de novembro de 2012 (Lei
Carolina Dieckmann) passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“‘Art. 3°-A. Os equipamentos fotograficos digitais
comercializados no Brasil, incluindo aqueles embarcados
em equipamentos multifuncionais, em especial em
terminais méveis de telecomunicagdes, exceto tablets,
notebooks e desktops, deverdo conter um som
especifico disponibilizado por cada fabricante, que
sera reproduzido sempre que imagens forem captadas
com o dispositivo.

§ 1° A funcionalidade de som prevista no caput devera
estar instalada em momento anterior a comercializacdo do
equipamento, sendo proibida a opgdo para a sua
desabilitagcao.

§ 2° Os requisitos técnicos do som a ser reproduzido
serdao determinados em regulamento, devendo ser
garantida a facil identificacdo do som em um raio de
distancia razoavel, contado a partir do equipamento por
meio do qual a imagem foi captada.

§ 3° Os equipamentos que nao atendam as
determinagdes constantes do caput deste artigo e dos
seus §§ 1° e 2° ndo poderdo ser comercializados no
territério nacional.

§4° Os fornecedores de sistemas operacionais de
terminais mobveis de telecomunicagbes deverao
disponibilizar, em até 180 (cento e oitenta) dias, contados
da entrada em vigor desta Lei, a atualizagdo de seus
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sistemas que contemplem os requisitos técnicos previstos
nesta Lei.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias de sua publicagao.
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Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado VITOR LIPPI
Relator
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