COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.092, DE 2023

Proibe a utilizagdo de gaiolas e
sistemas de confinamento extremo de
animais criados para a alimentagdo humana
e extragdo de penas e peles e da outras
providéncias.

Autores: Deputados PROFESSORA
LUCIENE CAVALCANTE E FELIPE
BECARI

Relator: Deputado PEZENTI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.092, de 2023, dos Deputados Professora
Luciene Cavalcante e Felipe Becari, proibe a utilizagado de gaiolas e sistemas
de confinamento extremo de animais criados para fins de alimentagdo humana

ou extracao de penas e peles.

O texto propbde a eliminagdo completa do uso de gaiolas e
qualquer forma de confinamento que restrinja significativamente o movimento
dos animais, impedindo-os de se deitar, ficar de pé, virar-se ou esticar suas

extremidades livremente.

A proposta estabelece que os produtores deverao realizar as
adequacgdes necessarias até 2030. Para tanto, o Governo Federal devera criar
linha de crédito rural especifica, em conformidade com regulamento a ser

expedido pelo Ministério do Planejamento e Orgamento.

Em caso de descumprimento, sera aplicada multa de 2% a 6%

do faturamento da empresa, podendo alcangar o valor de R$15.000.000,00
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(quinze milhdes de reais), além de implicar a perda do alvara de
funcionamento, em caso de reincidéncia. Os valores arrecadados com as
multas serao revertidos integralmente ao Fundo Nacional de Bem-Estar Animal,

a ser gerido pelo Ministério do Meio Ambiente.

De acordo com os autores, o projeto alinha-se a tendéncia
internacional de aumentar os niveis de bem-estar dos animais criados para

consumo humano nos sistemas produtivos.

A proposta tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciagao conclusiva das Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural; Finangcas e Tributacdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD); e Constituicao e Justica
e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise propde a proibigdo da utilizacdo de
gaiolas e sistemas de confinamento extremo de animais criados para fins de
alimentacdo humana ou extracdo de penas e peles. Impde penalidades
severas aqueles que nao aderirem as novas regras, incluindo multas de até
R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) e a possibilidade de fechamento

dos estabelecimentos infratores.

No Brasil, a preocupagdo com o bem-estar animal ja € uma
realidade na pratica agropecuaria, sendo um fator intrinsecamente ligado a
produtividade no setor. Os produtores nacionais reconhecem que condicoes
adequadas de manejo sao essenciais ndo apenas para a saude e o bem-estar
dos animais, mas também para a eficiéncia produtiva e a qualidade final dos

produtos.

Além disso, o Ministério da Agricultura e Pecuaria possui um

conjunto avangado de regulamentagdes, em linha com as recomendacdes da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244474910700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pezenti

|

=> P 5092/2023
PRLnNn.1

presentacdo: 02/05/2024 13:41:52.170 - CAPAD
PRL 1 CAPADR

|

*CD24447 4910700 %



Organizagdo Mundial de Saude Animal (OMSA). Tais normas estabelecem
padrdes rigorosos de bem-estar animal, os quais sdo amplamente adotados e
respeitados pelos produtores. Essas normas ajudam a garantir que os animais
sejam criados em ambientes que atendam as suas necessidades fisicas e
psicoldgicas, refletindo um compromisso com praticas éticas e sustentaveis na

agropecuaria brasileira.

E importante notar que sistemas de confinamento, quando
geridos corretamente, podem, na verdade, melhorar o bem-estar dos animais,
pois permitem uma supervisdo rigorosa da saude animal, protegdo contra
predadores e extremos climaticos, além de garantir uma alimentagao regular e
balanceada. Em contraste, os riscos associados a criagao livre incluem maior
exposi¢cao a doencgas, lesdes por brigas e dificuldades no manejo de grandes
rebanhos. Portanto, uma proibicdo completa ndo necessariamente resultaria

em melhores condi¢gdes de vida para os animais.

Além disso, a implementacao de tal proposta implicaria custos
significativos aos produtores. A adaptagcédo a sistemas alternativos de manejo
exigiria investimentos substanciais em novas infraestruturas e tecnologias.
Para muitos produtores, especialmente os pequenos e médios, esses custos
poderiam ser proibitivos, levando a uma possivel redugdo da producéo
agropecuaria. Isso, por sua vez, causaria aumento nos precos dos produtos de
origem animal, afetando a seguranga alimentar da populacédo e a renda de

milhares de produtores.

Por fim, a proposta apresenta ao menos dois vicios de
inconstitucionalidade, que serdo adequadamente abordados pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Como é sabido, ndo se pode atribuir
competéncia a 6rgao da administragcdo publica por meio de lei originada no
Poder Legislativo sem violar o art. 61, § 1°, I, “e”, da Constituicdo Federal de
1988. No caso especifico, os vicios residem na conferéncia de atribuigbes aos

Ministérios da Agricultura e Pecuaria; e do Planejamento e Orcamento.

Além disso, a Emenda Constitucional n°® 109 tornou a criagcao
de novos fundos uma excepcionalidade, pois passou a ser vedada sua criagao

quando os objetivos puderem ser alcangados por meio da vinculagdo de
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receitas orgcamentarias especificas ou mediante a execugao direta por érgao da
administragdo publica. Assim, a criagdo do Fundo Nacional de Bem-Estar

Animal também nos parece inconstitucional.

Portanto, em que pese o nobre objetivo dos autores de
estimular o bem-estar animal, considerando os argumentos apresentados

votamos pela rejeigao do PL n° 5.092, de 2023.

Sala da Comissé&o, em de de 2024.
PEZENTI
Deputado Federal
Relator
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