PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JULIO LOPES)

Dispbe sobre a utilizacdo de ferramentas
tecnoloégicas de inteligéncia artificial para
gestdo e manutencido de dados no Sistema
Unico de Satde em todo territério nacional

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Cabera ao Ministério da Saude, por meio da Secretaria
Nacional de Informagdo e Saude Digital, elaborar um planejamento para
utilizacao de ferramentas de inteligéncia artificial para gestdo e manutencgao de

dados no Sistema Unico de Satde.

Art. 2° O planejamento a ser elaborado devera levar em
consideragdo a Lei Federal 14.534/2023 que institui o CPF (Cadastro de

Pessoa Fisica) como numero unico do brasileiro e chave da cidadania.

Art. 3° As ferramentas de inteligéncia artificial deverao integrar

ao CPF o histérico de pessoas com doencgas crénicas e raras.

Art. 4° A utilizagdo das ferramentas de inteligéncia artificial na
gestédo de dados do SUS (Sistema Unico de Saude) devera organizar a base
de dados do Ministério da Saude eliminando o numero SUS e instituindo o CPF

como numero unico conforme preconiza a Lei Federal 14.534/2023.

Art. 5° O planejamento devera estabelecer um prazo exequivel,
transparente e objetivo para implementagcdo das ferramentas de inteligéncia

artificial na gestao de dados do SUS.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A administracdo publica brasileira passa por um processo de constante
aperfeigoamento digital. Desde a implantacdo do SEI (Sistema Eletrénico de
Informagao) na gestdo de processos administrativos, ocorreram uma série de
avancos no campo da digitalizagdo da maquina publica. Esse processo, no
entanto, ndo possui 0 mesmo ritmo - ou sequer um proximo - das disruptivas
tecnologias que chegam no mercado internacional, tendo como destaque a
inteligéncia artificial.

A 1A (Inteligéncia Artificial) transformou a forma de se relacionar com a
tecnologia em todo o mundo e ja deu contribuicbes relevantes a muitas
sociedades. O avango da IA é tao significativo que foi possivel prever, 9 dias
antes da Organizacdo Mundial da Saude, a decretacdo da pandemia do
COVID-19. Além disso, a IA também conseguiu descobrir os primeiros locais
para os quais a doenca viajaria. Esses fatos sao meras ilustragdes do poder
disruptivo dessa tecnologia na vida da sociedade brasileira.

Dado o avancgo tecnoldgico da inteligéncia artificial, deve-se pensar em
suas potencialidades aplicadas no exercicio da administragcdo publica. No
Brasil, boa parte das experiéncias com |A encontram-se no poder judiciario.

Abaixo seguem alguns exemplos:

1. TST (Tribunal Superior do Trabalho): utiliza uma ferramenta de IA
chamada “Bem-Te-Vi” que gerencia processos judiciais com filtros
tematicos e temporais. Em 2020 a ferramenta recebeu o Prémio de
Inovacgéao Judiciario Exponencial.

2. STJ (Superior Tribunal de Justiga): a ferramenta “Sécrates” ajuda na
elaboragao de minutas e decisdes de voto. Além disso, cria um banco de

dados com os precedentes do tribunal.

No campo do poder executivo, destaca-se a ferramenta “ALICE” da CGU
(Controladoria Geral da Uniao) e do TCU (Tribunal de Contas da Uniao). Trata-
se, a grosso modo, de um sistema para analisar licitagbes e editais com

objetivo de buscar fraudes e outras irregularidades - como sobrepregos. Esse
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cenario, pois, comprova que por mais disruptivo que seja o uso da IA, o setor
publico ja iniciou uma utilizagado dessa filosofia.

Nesse sentido, é razoavel que o Governo Federal passe a atuar de
forma mais significativa na criacdo de ferramentas baseadas em IA e que
possam resolver problemas histéricos do pais. Um deles € a questdo do
numero SUS. Esse numero é um cadastro do ministério da saude com os
usuarios do sistema unico de saude. Entretanto, ele tem trés elementos
problematicos: (i) seu quantitativo ser maior que a populagéo brasileira viva; (ii)
sua falta de interagdo com outras bases de dados do Governo Federal; (iii) sua
flagrante ilegalidade dada a sanc¢éao da lei que torna o CPF como numero unico
do brasileiro.

No que diz respeito ao primeiro item, o Ministério da Saude alega que
tem 340 milhdes de cadastros ativos no SUS, enquanto a populacéo brasileira,
segundo o ultimo censo, € de 203 milhdes de pessoas. Isto €, ha uma
discrepancia absurda de 140 milhdes de cadastros. Essa diferenca demonstra
uma falta de controle por parte do estado brasileiro que prejudica o
monitoramento dos servigos médicos prestados, gerando uma distor¢ao dos
dados da saude.

Além disso, essa discrepancia também torna mais desafiadora a
fiscalizagdo de procedimentos fraudulentos e desvios de remeédios. Outro
elemento que é penalizado pela falta de dados é o da caracterizagdo pessoal.
O Brasil possui mais de 13 milhdes de pessoas com doengas raras que, se
estivessem plenamente reconhecidas por um sistema cadastral unificado e
confiavel, poderiam ser melhor assistidas pelo Estado brasileiro.

Desse fato, deriva o segundo elemento problematico. Por ser uma base
de dados incoerente e sem credibilidade, ha uma dificuldade inerente em
relaciona-la com outras bases de dados que o Governo Federal possui. O caso
das doengas raras € emblematico. No melhor dos cenarios, as pessoas com
essas doencas serao identificadas com essa condi¢cdo por meio do CPF e, com
isso, qualquer dado governamental sabera dessa situagdo. O numero SUS néao
permite isso.

O terceiro e ultimo ponto € o cumprimento da lei. Em janeiro de 2023, o
Governo Federal sancionou a lei que torna o CPF como numero unico do

brasileiro. Essa iniciativa permite uma simplificacdo do ponto de vista de
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organizacéo dos dados federais e melhora o acesso dos cidaddos aos servigos

publicos.

Proposta

O Governo Federal deve promover um leildo reverso de uma ferramenta
baseada em inteligéncia artificial para gestao dos dados no SUS vinculado ao
CPF com o acréscimo das condicbes especiais das pessoas com doencgas
raras feito registro civil.

Essa propositura permitira dois ganhos fundamentais: (i) uma aferigdo
exata dos usuarios do sistema unico de saude por meio de seu CPF; (ii): uma
afericdo especial condizente com a particularidade clinica de cada um. Esses
avangos podem ser feitos com a inteligéncia artificial a partir do contato entre
as bases de dados e permitirdo politicas publicas de saude mais assertivas
para a populagao brasileira.

Do ponto de vista do Governo Federal, é razoavel pensar no seguinte
modelo de leildo reverso: o ministério da saude encaminha cartas convites a
grandes big techs internacionais notadamente reconhecidas pelo trabalho com
IA, tais como google, amazon e microsoft. Nessas cartas o governo convidaria
essas grandes empresas para participarem do leildo desde que seja em
consoércio com uma empresa nacional de gestdo de dados - a fim de garantir a
soberania das informacoes.

Nesse sentido, seria possivel um leildo em que os consorcios
participantes pudessem juntar a expertise técnica das big techs estrangeiras no
campo da IA com as empresas de gestdo de dados nacionais que irdo operar
essa ferramenta e que serao responsaveis pela sua gestao.

O Brasil tem a oportunidade de utilizar os avancgos da IA para gerir com
mais eficiéncia e rapidez o seu sistema de saude. O Governo Federal precisa
entender que a IA veio para ficar e contribuir para o aperfeigopamento
administrativo do nosso pais. Com isso, a sugestdo desse texto promovera
uma verdadeira revolugao na saude do pais.

Pelo exposto, rogo aos nobres Pares apoio para aprovagao da matéria.
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Sala das Sessoes, em de

Deputado JULIO LOPES
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