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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Administragao e Servigco Publico

PROJETO DE LEI N° 5.016, DE 2013.

Acrescenta dispositivo ao Decreto-Lei n°
9.760, de 5 de setembro de 1946, que dispde
sobre os bens imoveis da Unido e da outras
providéncias.

Autor: Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator: Deputado LUIZ GASTAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.016, de 2013, altera o Decreto-Lei n°® 9.760, de 05 de
setembro de 1946, que dispde sobre os bens imdveis da Unido, para inserir que os
registros de propriedade particular de imoveis situados em terrenos de marinha nao
sdo oponiveis a Unido.

O Dep. Félix Mendonga Junior, autor da proposi¢cdo, argumenta em sua
Justificativa que “ndo tem validade qualquer titulo de propriedade outorgado a
particular de bem imovel situado em area considerada como terreno de marinha ou
acrescido”. Nessa mesma linha, segue defendendo que f“os titulos de dominio
privado ndo podem ser opostos a Unido, porque a titularidade dos terrenos de
marinha e acrescidos, conferida por lei, tem natureza originaria” e, portanto, “apds a
demarcacgéo da linha de preamar e a fixagao dos terrenos de marinha, a propriedade
passa ao dominio publico e os antigos proprietarios passam a condi¢do de
ocupantes, sendo provocados a regularizar a situagdo mediante pagamento de foro

anual pela utilizagdo do bem”.

O projeto de lei em analise foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano — CDU, a Comissdao de Administracdo e Servico Publico — CASP e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (Mérito e Art. 54, do
RICD), no qual compete a esta Comissdao de Administragdo e Servigo Publico
apreciar a matéria quanto ao mérito, nos termos do disposto no inciso XXX, do art.

32, do Regimento Interno desta Casa.
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Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano a proposicdao foi aprovada na

forma do Substitutivo apresentado pelo entdo Relator, Dep. Julio Lopes (PP/RJ).
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei altera o Decreto-Lei n° 9.760, de 05 de setembro
de 1946, no qual dispde sobre os bens imdveis da Unido, para inserir no artigo que
trata da conceituacdo dos terrenos de marinha, que os registros de propriedade
particular de iméveis situados nesses terrenos nao sao oponiveis a Unido, ou seja,
os registros de imoveis particulares situados em terrenos de marinha n&o poderao
ser utilizados para requerer a posse definitiva da area, tendo em vista que tais areas
pertencem a Unido e os referidos particulares que ocupam os terrenos somente

possuem o direito de uso.

Cumpre destacar, que o texto do projeto de lei € a reprodugdo exata da
Sumula n° 496" do Superior Tribunal de Justica (STJ), que foi editada com o
entendimento pacifico, apds reiterados julgamentos realizados pelo Egrégio tribunal,

sobre acdes que reivindicavam a propriedade de areas em terrenos de marinha.

Em 2016, na Comissao de Desenvolvimento Urbano a proposi¢cao foi
aprovada na forma de um Substitutivo, que optou por alterar dois artigos na seg¢ao
sobre demarcacao dos terrenos de marinha no referido Decreto-Lei, ao invés de
modificar a conceituagao, deixando mais claro — sob o ponto de vista do Relator
daquela Comissdo — principalmente quem é o interessado certo, tanto na area
urbana, quanto na area rural, em caso de notificagcdo por edital do trecho a ser

demarcado.

Ocorre que, ao longo desses quase oito anos, outras matérias sobre o tema

avangaram em sua tramitagdo, € o caso da Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de

! https://www.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/tematica/download/SU/Verbetes/
VerbetesSTJ_asc.pdf
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2015, resultante da sang¢ao da Medida Provisoria n° 691, de 2015, que dispde sobre
a administragado, a alienagéo, a transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e seu
uso para a constituicao de fundos (inclusive, essa norma ja sofreu outras alteragdes
em 2017, em 2019, em 2020 e em 2022). No entanto, embora essa norma também
trate dos terrenos de marinha, o pleito do Projeto de Lei n°® 5.016, de 2013, ainda

nao foi solucionado, o que torna relevante sua pretenséo.

De igual modo, também é importante mencionar a existéncia da PEC n° 39,
de 2011, que “revoga o inciso VIl do art. 20 da Constituigdo e o § 3° do art. 49 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitorias, para extinguir o instituto do terreno de
marinha e seus acrescidos e para dispor sobre a propriedade desses imoveis”, que
foi aprovada na Camara dos Deputados e agora tramita no Senado Federal (PEC n°
03/2022). A presente proposta de emenda a Constituicdo Federal com certeza

resolveria a questdo que ora o PL n® 5.016, de 2013, tenta solucionar.

Cabe a essa Comissdo de Administragdo e Servico Publico avaliar as
matérias relacionadas ao regime juridico-administrativo dos bens publicos. Por
concordar com a necessidade de regular os pontos ainda obscuros e pendentes
acerca da questdo da propriedade e do uso dos terrenos de marinha e com o
avanco que pode ser alcangado a partir da aprovacao do presente projeto de lei com

os devidos aprimoramentos.

Assim, considerando a importancia do ordenamento territorial urbano dos
municipios e a necessidade de regulamentacgao especifica para as areas de terrenos
de marinha, apresentamos um substitutivo estabelecendo diretrizes claras para o
uso e ocupacao dos terrenos de marinha levando com consideracao o plano diretor
de cada municipio, é que apresentamos substitutivo para permitir o uso permanente

dos terrenos de marinha pelo particular.
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A presenca de atividades turisticas, mercantis, recreativas, culturais e
esportivas localizadas nos terrenos de marinha requer uma legislacdo que garanta a
preservacao ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a seguranca juridica para

0S seus ocupantes.

Dessa forma, com base em todo o exposto, voto pela rejeicdo do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e pela aprovagao
do PL n° 5.016, de 2013, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Comissodes, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.016, DE 2013.

Altera o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro
de 1946, que dispde sobre os bens imdveis da
Unido, para disciplinar diretrizes acerca dos
terrenos de marinha.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946,
que dispde sobre os bens imdveis da Unido, para disciplinar diretrizes acerca dos

terrenos de marinha.

Art. 2° Os arts. 2° 9° 10 e 12-B do Decreto-Lei n° 9.760, de 05 de

setembro de 1946, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Os registros de propriedade particular de imoveis situados
em terrenos de marinha nao sao oponiveis a Uniao.

§ 2° Observado o disposto no caput, o ordenamento territorial
urbano dos municipios dispora sobre o dominio util do terreno
de marinha situado em area urbana quando destinado a
atividade turistica, mercantil, recreativa, cultural ou esportiva,
inclusive legitimando situagdes consolidadas pelo decurso do
tempo, respeitando-se, em qualquer caso, a promogao do
desempenho sustentavel da municipalidade.
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Art. 10,

Paragrafo unico. A existéncia de registro de propriedade
particular que se refira parcial ou integralmente a terreno de
marinha ou a seus acrescidos nao constituira obstaculo a
demarcagdo e a producdo dos efeitos juridicos dela
decorrentes.

Art. 12-B. oo
§ 1° Na area urbana, considera-se interessado certo:

| — o responsavel pelo imovel alcangado pelo tragado da linha
demarcatéria até a linha limite de terreno marginal ou de
terreno de marinha que esteja cadastrado na Secretaria do
Patriménio da Unido ou inscrito no cadastro do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) ou outro cadastro que vier a
substitui-lo;

Il — a pessoa em favor da qual exista registro de propriedade
particular que contemple parcial ou integralmente a linha limite
de terreno marginal ou de terreno de marinha.

§ 2° Na area rural, considera-se interessado certo:

| — o responsavel pelo imovel alcangado pelo tragado da linha
demarcatodria até a linha limite de terreno marginal que esteja
cadastrado na Secretaria do Patriménio da Unido e,
subsidiariamente, esteja inscrito no Cadastro Nacional de
Imdveis Rurais (CNIR) ou outro que vier a substitui-lo;

Il — a pessoa em favor da qual exista registro de propriedade
particular que contemple parcial ou integralmente a linha limite
de terreno marginal.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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