CAMARADOS DEPUTADOS

SOLICITAGCAO DE INFORMAGAO AO TCU N° , DE 2024
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Requer informacbes ao Tribunal de
Contas da Unidao acerca do
financiamento pela Lei Rouanet e
Petrobras de evento em que Lula

pediu votos para Boulos.

Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal e na
forma dos arts 60 e 61 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, solicito a Vossa Exceléncia que seja encaminhado ao
Tribunal de Contas da Uniao pedido de informacdes acerca do
financiamento pela Lei Rouanet e Petrobras de evento em que Lula

pediu votos para Boulos.

Com o intuito de prestar esclarecimentos a esta Honrosa Casa,

solicita-se as seguintes informacoes:

. O TCU tem conhecimento do financiamento do evento
ocorrido em 1° de Maio, no qual Lula solicitou votos para o pré-
candidato Guilherme Boulos, por meio da Lei Rouanet e da
Petrobras, bem como, possui informacboes detalhadas sobre o
valor total captado para o referido evento por meio da Lei
Rouanet e se todas as normas e regulamentos foram seguidos

durante o processo de captacao de recursos?

. Existe alguma investigacdo em andamento ou planejada

pelo TCU para verificar a regularidade do financiamento desse
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evento, especialmente considerando as alegacdes de

propaganda eleitoral antecipada?

. O TCU esta ciente de que a produtora responsavel pelo
evento, Veredas Gestao Cultural, captou recursos via Lei
Rouanet e também recebeu financiamento da Petrobras? Se
sim, o TCU esta analisando se esses recursos foram utilizados
de acordo com as disposicbes legais e regulamentares

aplicaveis?

. O TCU tem conhecimento das declaracbes do presidente
Lula durante o evento, nas quais ele fez um pedido explicito de
votos para o pré-candidato Boulos? Em caso afirmativo, o TCU
pode se manifestar se tais declaracoes configuram propaganda

eleitoral antecipada?

. O TCU pode esclarecer se o financiamento de eventos
politico-partidarios por empresas estatais, como a Petrobras,

esta em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis?

. O TCU esta monitorando os gastos publicos relacionados a
eventos politicos durante periodos pré-eleitorais para garantir a

transparéncia e a conformidade com as normas eleitorais?

. Em caso de constatacdo de irregularidades no
financiamento do evento em questdo, quais medidas o TCU
pretende tomar para assegurar a responsabilizacdo dos

envolvidos e a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos?

. O TCU esta explorando a possibilidade de coordenar acbes

conjuntas com outros 0rgaos para lidar com esse caso?

JUSTIFICAGAO
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Esta solicitacao visa obter informacgdes do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) sobre o financiamento, pela Lei Rouanet e pela
Petrobras, de evento no qual Lula pediu votos para Boulos.
Considerando que é atribuicdo do TCU fiscalizar o uso do dinheiro
publico para garantir que seja aplicado conforme a lei e de maneira
eficaz, em beneficio da sociedade, é fundamental a analise das contas

dos responsaveis por utilizar recursos publicos.

Isto porque, conforme noticiado!, a produtora Veredas Gestdo
Cultural, responsavel pelo evento de 1° de Maio em que Lula (PT)
pediu votos para o deputado e pré-candidato a prefeitura de Sao
Paulo Guilherme Boulos (Psol-SP), captou 250 mil reais via Lei
Rouanet, registrou O Estado de S.Paulo. Sediada no Rio de Janeiro, a
produtora foi autorizada a levantar até 6,3 milhdoes de reais para o
evento, mas s6 uma faculdade privada de medicina de Campinas
(SP), a Sao Leopoldo Mandic, topou financiar o evento, teve
apresentacoes dos cantores Dexter, Afro X, Roger Deff, Ivo Meirelles,
Arlindinho e Almirzinho. Embora tenha partido de um doador privado,
o dinheiro captado via lei de incentivo a cultura sera abatido dos
impostos devidos. Além da a Lei Rouanet, o evento também foi
financiado pela Petrobras e pelo Conselho Nacional do Sesi (Servico

Social da Industria).

Ao Poder360, a estatal liderada por Jean Paul Prates confirmou

que patrocinou o evento por meio do programa Petrobras Cultural.

O Conselho Nacional do Sesi (Servico Social da Industria)
também patrocinou o ato do 1° de Maio, mas nao divulgou o valor do
seu patrocinio nem comentou as declaracdes de Lula apds ser
contatado pela reportagem deste jornal digital. Por meio de sua
assessoria de imprensa, informou que ndo apoia eventos politico-

partidarios.

! https://oantagonista.com.br/brasil/lei-rouanet-e-petrobras-financiam-evento-em-
que-lula-pediu-votos-para-boulos/
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"Durante seu discurso de 1° de Maio, em S3o Paulo, o
presidente Lula pediu votos abertamente para Boulos por duas vezes.

Na primeira ocasiao, o petista disse o seguinte:

“Eu queria dizer desse companheiro aqui: esse rapaz
[Boulos], esse jovem, ele esta disputando uma verdadeira
guerra aqui em Sao Paulo. Ele esta disputando com o nosso
adversario nacional, ele esta disputando contra o nosso
adversario estadual, ele esta disputando contra o nosso
adversario municipal. Ele esta enfrentando trés adversarios.
Ninguém vai derrotar esse moco aqui se vocés votarem no

Boulos para prefeito de S3ao Paulo nas proximas eleicoes.”

O governo removeu ao menos dois videos da transmissdo do
ato do Dia do Trabalho, realizada nesta quarta-feira, 1°© de maio, na
Arena Neo Quimica, em Sdo Paulo. Durante o evento, Lula pediu
votos para o deputado federal Guilherme Boulos (PSOL) nas eleicoes
municipais da capital paulista, previstas para outubro. As
transmissdoes haviam sido veiculadas nos canais oficiais do
governo federal e da Presidéncia da Republica no YouTube,

respectivamente, “CanalGov” e “Presidéncia do Brasil”.

Os links para cada um dos dois videos, um do CanalGov e
outro da Presidéncia do Brasil, agora redirecionam para uma

mensagem informando que o conteiudo esta "privado".

Oportuno sublinhar o disposto no Art. 57-C da lei n° 9.504
/1997, o qual reforca os indicios de violacdao por parte do Governo no

presente caso:

Art. 57-C. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga na internet, excetuado o
impulsionamento de conteudos, desde que identificado de
forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por

partidos, coligacbes e candidatos e seus representantes.
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§ 10 E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de

propaganda eleitoral na internet, em sitios:
I - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

II - oficiais ou hospedados por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 20 A violacdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel
pela divulgacdo da propaganda ou pelo impulsionamento de
conteudos e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao
dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite

maximo da multa.

Neste cenario, resta amoldado clara propaganda eleitoral

antecipada, uma vez que houve pedido expresso de votos.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a propaganda
eleitoral busca trazer votos aos candidatos, sendo direcionada a
influenciar a vontade do eleitorado para induzir que determinado
candidato é mais apto a determinado cargo eletivo. A propaganda
eleitoral antecipada, que acontece antes de existirem de fato
candidatos, tem como beneficiario um pré-candidato, alguém que
tem a intencdo de concorrer as eleicdes, mas que ainda nao

formalizou seu pedido de registro de candidatura.

De acordo com o calendario eleitoral de 2024, a propaganda
eleitoral pode ser feita apenas a partir de 16 de agosto, data
posterior ao término do prazo para registro de candidaturas. Antes do
periodo, qualguer propaganda ou manifestacdo com pedido explicito
de voto pode ser considerada irregular e passivel de multa de até R$
25 mil.
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ogo, cintilam indicios de que Lula ndo s6 fez campanha
antecipada para Boulos — que pode render até a cassacao do registro
de candidatura — como fez isso no canal estatal de televisao, e
hospedado em site oficial do governo, o quais tiveram que correr

para apagar a transmissao.

Segundo noticiado pela CNN?, para membros do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), ao solicitar votos para o pré-candidato a
Prefeitura de Sao Paulo, Guilherme Boulos (PSOL), o presidente Luiz
Indcio Lula da Silva (PT) cometeu um crime eleitoral semelhante a
uma infragcdo pela qual foi condenado nas eleicbes de 2022. Em
setembro daquele ano, o TSE julgou Lula por solicitar votos para si
mesmo e para aliados durante um evento em Teresina (PI), realizado
em 3 de agosto de 2022 — dois meses antes das eleicdes gerais.
Ainda na fase de pré-campanha eleitoral, essa solicitacdo foi
classificada como propaganda antecipada, ja que o pedido explicito
de votos ainda nao estava autorizado. Na ocasiao, Lula declarou:
“Queria pedir para vocés, cada homem e cada mulher do Piaui, que
tem disponibilidade de votar em mim, que tem disposicao de votar no
Wellington [Dias], eu queria pedir pra vocés, que no dia 2 de
outubro, votem em mim"”. Este foi o primeiro processo por
propaganda antecipada das eleicoes de 2022, embora ja tivesse
ocorrido outro caso em 2010, quando Lula pediu votos para a entao
candidata Dilma Rousseff (PT) durante comemoracdes do Dia do
Trabalhador.

Diante do novo episédio desta quarta-feira (1°) envolvendo
Lula e Boulos, sob sigilo, ministros do tribunal afirmaram tratar-se de
um claro caso de “propaganda antecipada chapadissima”. “Todos os
elementos referem-se a eleicdo: o cargo, o nome e o pedido de voto”,

enfatizou um ministro. Ao mesmo tempo, destacaram que, apesar de

2 https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/basilia-rodrigues/eleicoes/lula-pede-voto-a-
boulos-ministros-do-tse-veem-semelhanca-com-caso-em-que-petista-foi-
condenado/
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Lula ter sido condenado em 2022, a punicao, uma multa de R$ 10
mil, foi considerada insignificante. O TSE acolheu uma acao movida
pelo PDT e por Felipe D’Avila (Novo), que também concorreu a
presidéncia da Republica. A decisao foi quase unanime, exceto pelo
entdao ministro Ricardo Lewandowski, que, embora concordasse que
houve propaganda eleitoral antecipada, ponderou que nao era mais
necessario restringir o trecho do material publicitario, visto que o
julgamento ocorreu em setembro, quando a propaganda ja estava

liberada.

Os ministros recordaram um caso similar nas eleigdes de 2010,
guando Lula enfrentou a mesma acusacgao ao apoiar Dilma. “Acho gque
ha uma boa chance de considerarem isso um crime eleitoral. Houve
algo muito parecido em 2010, quando ele apoiava a Dilma”,
comentou um ministro sobre a situagdao em que a ex-presidente
Dilma Rousseff era candidata. Naquela época, o Democratas (que
mais tarde se transformou no Uniao Brasil) acusou Lula de tentar
promover a imagem de Dilma e influenciar o eleitorado, em eventos e
discursos de 1° de maio, incluindo pronunciamentos em cadeia

nacional de radio e TV.

Ainda neste cenario em torno do dia do trabalho e pedido

antecipado de votos, impende trazer a baila o seguinte arresto:

“[...] Propaganda eleitoral antecipada.
Pronunciamento da presidente da republica em
cadeia de radio e TV. Dia do trabalhador [...] 1.
O principio da publicidade, que exige o direito e o
acesso a informacdo correta dos atos estatais,
entrelaca-se com o principio da impessoalidade,
corolario do principio republicano. Em razdo do
principio da impessoalidade, ndo ha relevéncia
juridica na posicdo pessoal do administrador ou do

servidor publico, porque deve ser realizada a
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vontade do Estado, independentemente das
preferéncias  subjetivas ou dos interesses
particulares do gestor. 2. A convocacao de cadeia

de radio e televisdo pela Presidéncia da Republica

SIT n.6/2024

constitui legitima manifestacdo do principio da
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publicidade dos atos da administracdo publica
federal, desde que observada a necessaria
vinculaggo do pronunciamento a temas de
interesse publico - como decorréncia légica do
principio da impessoalidade - e desde que
observadas as balizas definidas no art. 87 do
Decreto n° 52.795/1963, com a redagao dada pelo
Decreto n© 84.181/1979, segundo o qual, 'na
preservacdo da ordem publica e da seguranca
nacional ou no interesse da Administracdao, as
emissoras de radiodifusdo poderdo ser convocadas
para, gratuitamente, formarem ou integrarem
redes, visando a divulgacdo de assuntos de
relevante importancia’. 3. Nao se pode admitir
que a mandataria maior da nacao faca
distincao entre brasileiros para os tratar em
termos de nés - os que apoiam o seu governo
- e eles - aqueles que nao apoiam o governo
-, neste caso fazendo referéncia explicita a
criticas e escandalos veiculados pela oposicao
e divulgados amplamente na imprensa;
tampouco, faca da convocacao ferramenta de
propaganda eleitoral antecipada. 4. Enquanto a
propaganda partidaria é canal de aproximacado
entre partidos e eleitores, disponivel a todas as
agremiacoes registradas no Tribunal Superior

Eleitoral, a convocacdo de cadeia de radio e
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televisdo é ferramenta de acesso restrito, cuja
utilizagdo com contornos eleitorais pela Presidente
da Republica acarreta inequivoca violacdo ao
principio da igualdade de chances entre os
contendores - partidos politicos -, entendido assim
como a necessaria concorréncia livre e equilibrada
entre os participes da vida politica, sem o qual
acaba por comprometer a propria esséncia do
processo democratico. 5. A Justica Eleitoral
deve atuar com bastante rigor quando a
antecipacao de campanha é realizada por
meio de ferramentas de grande alcance e
disponiveis apenas aos detentores de
mandato eletivo, como ocorre na publicidade
institucional e na convocacao de cadeia de
radio e televisao [...]”. (Ac. de 30.9.2014 no R-
Rp n° 32663, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho

Neto, red. designado Min. Gilmar Mendes.)

Portanto, pela lei das eleigdes, Lei n® 9.504/97, o candidato ou
seus aliados podem fazer pré-campanha eleitoral mas a norma veda
de forma clara o pedido explicito de voto em torno do eventual
candidato, o que atrai a incidéncia das vedacdes dispostas no artigo
73 da referida lei. A lei eleitoral também veda doacdes de sindicatos a

candidatos.

Ademais, segundo as normas de regéncia ao pleito eleitoral, os
gastos de campanha por partido politico ou candidato s6 poderdo ser
realizados a partir da data da convencao partidaria respectiva. Os
gastos eleitorais sao efetivados na data de sua contratacao,
independentemente da realizacao do pagamento, e devem ser
registrados na prestacao de contas no momento da contratacao. O

uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que
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ar0, 1

nao ovenham da conta especifica, conforme mencionado artigo 22,
§ 39, da Lei n°® 9.504/97, resultara na desaprovacao da prestacdo de
contas do partido ou do candidato. Se for comprovado abuso de
poder econdomico, o registro da candidatura sera cancelado ou o

diploma cassado, caso ja tenha sido outorgado.

Ao que se tem, consoante Fernando Capez®, o poder econémico
é um fendbmeno social, fato ineliminavel que permeia todos os
segmentos da sociedade. E uma realidade agasalhada pelo Direito e
estruturada em mecanismos constitucionais que mensuram sua
influéncia, de modo a tutelar a incolumidade do sufragio universal —
artigo 14, § 99, da CF. A aplicacdo de recursos é considerada
imprescindivel para a maxima efetividade dos axiomas da liberdade
de pensamento e de informacdo, caracteristicas basilares para o
influxo da comunicacdo politica que, entre outras variaveis, consiste

em atos diretamente relacionados ao contexto do processo eleitoral.

Por outro lado, o uso excessivo € considerado abusivo, por
exceder o padrao médio de comportamento esperado de um individuo
tanto no periodo de pré-campanha quanto no periodo eleitoral
propriamente dito. As caracteristicas tipicas dessa infracdo e as
respectivas sangdes estao previstas nos artigos 19 e 22 da Lei

Complementar n°® 64/90.

O TSE, em reiteradas decisdes, sacramentou o entendimento de

que o abuso do poder econdmico:

"[..] em matéria eleitoral se refere a
utilizacdo excessiva, antes ou durante a
campanha eleitoral, de recursos materiais ou
humanos que representem valor econbémico,
buscando beneficiar candidato, partido ou

coligagao, afetando assim a normalidade e a

3 https://www.conjur.com.br/2023-nov-23/abuso-do-poder-economico-no-
processo-eleitoral/
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legitimidade das eleicbes. Nos termos do artigo 22,
XVI, da LC 64/90, "para a configuracao do ato
abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de
o fato alterar o resultado da eleicao, mas apenas a
gravidade das circunstincias que o caracterizam”
(AgRgGRESPE n© 25.906, de 09.08.2007 e

AgRgRESPE n¢ 25.652, de 31.10.2006).

Essa interpretacao obriga o analista a concluir que situacodes
abusivas podem ser identificadas mesmo antes do inicio oficial da
campanha eleitoral. Existem diversos casos de pré-candidatos que,
devido a falta de uma legislacdo mais clara e técnica, acabam
cometendo atos considerados abusivos, comprometendo a
integridade do vibrante processo eleitoral. Este é o caso de Lula, que
ao pedir votos para o pré-candidato Guilherme Boulos antes do

periodo permitido, pode ter infringido as normas eleitorais vigentes.

Tomemos como exemplo o caso emblematico de Selma Arruda,
ex-senadora pelo estado de Mato Grosso. Em 2019, por maioria de
votos, o TSE confirmou a condenacao dos investigados (titular e
suplentes) por praticas abusivas durante o periodo de pré-campanha.
Os fundamentos que embasaram o acérddo que cassou a ex-
senadora foram extraidos do julgamento do AgR-AI n°© 9-24/SP, que
se concentrou na questao da propaganda antecipada. Naquela
ocasiao, o entao Ministro do TSE, Luiz Fux, em um detalhado voto-
vista, apresentou alguns principios que a Justica Eleitoral adotou para

a caracterizacao do abuso:

[...] (viii) a extrapolacdo do limite do razoavel, no
que diz com o0s aspectos financeiros da
comunicag¢ado politica, pode ser aferida a partir do
indice de reiteracdo da conduta, do periodo de

exposicdo das mensagens pagas, assim como de
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seus  respectivos  custos, capilaridade ou

abrangéncia;

[...]

[...] (i) impossibilidade de utilizacao de formas
proscritas durante o periodo oficial de propaganda
(outdoor, brindes, etc) [...]

O voto do ministro estabeleceu o precedente que contribuiu
para a concepgao do que se convencionou chamar de "pré-candidato
médio". Este é um personagem ficticio central durante a pré-
campanha, servindo como referéncia para o comportamento esperado
de potenciais candidatos reais. Funciona como o fiel da balanca,
sendo crucial para determinar a ocorréncia ou nao de condutas

abusivas e ilicitas.

Como é sabido, a Lei n® 9.504/97, em seu artigo 36-A, permite
a realizacdo de gastos na pré-campanha para a divulgacao das
qualidades pessoais e projetos do pré-candidato. No entanto, esses
gastos devem se manter dentro de um padrao médio, entendido
como sendo razoavel, mddico e factivel, e portanto ao alcance de

qualquer pré-candidato.

Por outro lado, é crucial observar que o uso de meios
propagandisticos cuja forma € proibida no periodo oficial de
campanha, por si sO, caracteriza um ilicito de propaganda
extemporanea, independentemente da existéncia de um pedido
explicito de voto. Além disso, o emprego intenso de tais formas
proibidas também pode ser avaliado sob a ética do abuso do poder
econdmico e do abuso dos meios de comunicagdo, uma vez que o
evento nocivo é considerado autdnomo e analisado por si mesmo. E
possivel notar que o julgamento do AgR-AI n© 9-24/SP foi
fundamental para o alinhamento das expectativas do pré-candidato
médio, notadamente a partir das licbes do eminente ministro Fux,

muito.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240938549300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Apresentacdo: 02/05/2024 13:54:38.953 - MESA

SIT n.6/2024

*CD240938549300 =%



CAMARADOS DEPUTADOS

O semblante do ato abusivo no periodo eleitoral é reforcado
com linhas mais expressivas, com mais detalhes; tem sentido
inquestionavelmente mais amplo, genérico. Esse ato pode
manifestar-se de maneira tipica conforme previsto no artigo 30-A da
Lei das Eleicdes, que trata de casos de captacdao ou gasto ilicito de
recursos para fins eleitorais. Normalmente, essa pratica ocorre
durante o periodo oficial de campanha, embora também possa ser
iniciada na pré-campanha, como, por exemplo, a arrecadacdo de
recursos de fontes ilicitas para uso futuro, fora do sistema de controle

legal, no prélio eleitoral.

Outra questdao bastante interessante diz respeito a teoria
aplicavel para a responsabilizacdo dos agentes. Segundo José Jairo

Gomes:

"No Direito Eleitoral vigora um sistema peculiar,
ndo havendo uma teoria compreensiva de todas as
situagées. A presenca ou nao de culpa (em sentido
amplo) nem sempre serd determinante para a
afirmacao da responsabilidade e consequente

imposicdo de sancao juridica.

Quando a conduta compromete a isonomia entre
0os concorrentes e, consequentemente, a
legitimidade e normalidade do pleito o fundamento
do abuso repercute diretamente nos arts. 19 e 22
da LC n° 64/90. Nesse caso, nao importa a
perquiricdo dos aspectos psicoldgicos, pois o que
vale é a ponderacdo dos elementos objetivos das
acoes realizadas, sendo a responsabilidade
pautada pela ideia do risco de induzir a
ilegitimidade do pleito.” [GOMES, 2023, p. 616].

No mesmo sentido:
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"Na apuracao de abuso de poder, ndo se indaga se
houve responsabilidade, participacdo ou anuéncia
do candidato, mas sim se o fato o beneficiou, o
que teria ocorrido na espécie, segundo o Tribunal a
quo. Agravo regimental ndo provido. Decisdo: O
Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do relator”
(TSE - AgR-REspe no 3888128/ BA - DJe 7-4-

2011, p. 45.).

O beneficiario do ato abusivo pode sofrer a perda do mandato,
mesmo que nao tenha participado da pratica do ato lesivo, consoante
imposicao da inelegibilidade prevista no artigo 22, XIV da referida lei,
todavia, é imperiosa a presenca do dolo, vez que ela sé é decretada
aguele que praticou ou anuiu com a realizacao do ilicito: "Nos termos
do art. 22, XIV, da LC 64/90 e da jurisprudéncia desta Corte
Superior, a san¢ao de inelegibilidade possui natureza personalissima,
descabendo aplica-la ao mero beneficiario do ato abusivo.” (TSE -
Ag-REspe no 36424/AL - DJe 25-2-2019, p. 22).

Segundo o TSE, os seguintes atos caracterizam abuso do poder

econOmico:

[...] Abuso de poder econbémico. Art. 22 da LC
64/90. |[...] 5. Configura abuso do poder
econbmico o uso excessivo e desproporcional de
recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou
privados, de modo a comprometer a igualdade da
disputa eleitoral e a legitimidade do pleito, em
beneficio de determinada candidatura. O ilicito
exige evidéncias da gravidade dos fatos que o
caracterizam, consoante previsto no art. 22, XVI,
da LC 64 /90. [...]
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“[...] A utilizagdo de 'caixa dois’ em campanha
eleitoral configura, em tese, abuso de poder

econbémico. [...]”

Configura abuso do poder econémico a ampla
divulgacdo, em programa de televisao apresentado
por candidato, da distribuicdo de beneficios a
populagcdo carente por meio de programa social de
sua responsabilidade, acompanhado de pedidos de
votos e do condicionamento da continuidade de

doacdes a eleicdo de candidato no pleito vindouro.
[...]”

De tudo o que foi exposto, conclui-se que o campo de incidéncia
do conceito de abuso do poder econémico é amplo, abrangendo tanto
o periodo pré-eleitoral quanto o periodo de campanha propriamente
dito.

Neste espeque, ao caso em testilha, o abuso do poder
econOmico é uma conduta que deve ser rejeitada, pois sua pratica
compromete a igualdade de oportunidades entre os concorrentes e
mina a legitimidade das eleicdes, prejudicando a integridade do

processo eleitoral e a democracia.

Outrossim, o financiamento pela Lei Rouanet e pela Petrobras
de um evento em que Lula pediu votos para Boulos ostenta matiz de
abuso de poder politico. Previsto nos artigos 19 e 22, caput, da Lei
Complementar n°® 64/1990, o abuso de poder politico pode ser
classificado como uma perversao das acdes ou atividades publicas,
com a intencao de influenciar o eleitorado e obter os votos a partir da

posicdo de poder conferida pela maquina publica.
Conforme a explicacdo de José Jairo Gomes:

"O abuso de poder politico pode ser considerado

uma forma de abuso de poder de autoridade, pois

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240938549300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Apresentacdo: 02/05/2024 13:54:38.953 - MESA

SIT n.6/2024

*CD240938549300 =%



CAMARADOS DEPUTADOS

ocorre na esfera publico-estatal sendo praticado
por autoridade publica. Consubstancia-se no
desvirtuamento de acoes ou atividades
desenvolvidas por agentes publicos no exercicio de
suas fungoes. A funcdo publica ou a atividade da
Administracdo estatal é desviada de seu fim
juridico-constitucional com vistas a condicionar o
sentido do voto e influenciar o comportamento
eleitoral de cidaddos.” (Gomes, José Jairo Direito
eleitoral / José Jairo Gomes. — 16. ed. - Sdo Paulo:
Atlas, 2020, p. 967.)

Destarte, é imperioso evitar a todo custo a malversacao da
administracao publica porquanto é essencial para garantir a isonomia
do processo eleitoral e também a sinceridade e liberdade do voto,
uma vez que o eleitor tem o direito de ser convencido, mas nao de

ser manipulado.

A fiscalizacdao do uso do dinheiro publico pelo TCU desempenha
papel essencial para garantir que o0s recursos sejam aplicados
conforme a lei e de maneira eficiente, em beneficio da sociedade. E
imprescindivel que o0s responsaveis pela gestao desses recursos
prestem contas, e o TCU tem a responsabilidade de avaliar sua
regularidade, principalmente tendo em vista que a legislacao eleitoral
estabelece claramente os limites e as regras para a propaganda e o
financiamento de campanhas, com o objetivo de garantir a igualdade

de oportunidades entre os candidatos e a lisura do processo eleitoral.

Diante disso, €& urgente que as autoridades competentes
investiguem minuciosamente o caso em tela e tomem as medidas
necessarias para garantir o cumprimento da lei e a integridade do
processo eleitoral. A transparéncia e a prestacdo de contas na

utilizacao dos recursos publicos sdo fundamentais para fortalecer a
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democracia e manter a confianca dos cidadaos nas instituicoes

politicas.

Portanto, considerando que a fiscalizacdao é uma das funcdes
tipicas do Poder Legislativo, é essencial que esta proposicao seja
aprovada, visando obter informagcdes relevantes sobre o
financiamento pela Lei Rouanet e Petrobras para evento em que
houve pedido de votos para Boulos por parte de Lula. O objetivo é
garantir a efetividade das leis e, se necessario, tomar medidas para

gue sejam implementadas de maneira eficiente e transparente.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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