COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI N° 3.275, DE 2015.

(Apensados: PL n° 4.548/2016, PL n° 4.986/2016, PL n°® 5.034/2016 e PL n°
5.941/2016)

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para estabelecer reserva
de vagas em estacionamentos publicos para
mulheres a partir do sexto més de gestagao
e até 30 (trinta) dias apos o parto.

Autor: SENADO FEDERAL - LOBAO FILHO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.275, de 2015, oriundo do Senado Federal,
cuida de modificar a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (Lei da
Acessibilidade), para estabelecer reserva de vagas em areas de
estacionamento localizadas em vias ou espacos publicos préximas dos
acessos de circulagao de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos
que transportem mulheres a partir do sexto més de gestacdo ou no puerpério

até 30 (trinta) dias ap6s o parto.

Com esse escopo, trata o referido projeto de lei de dobrar a
quantidade de vagas reservadas em estacionamentos publicos ja prevista em
beneficio de veiculos que transportem pessoas com deficiéncia com dificuldade
de locomocgao no art. 7° da referida lei (Que seria entdo alterada, em percentual
minimo, de dois para quatro por cento do total, respeitando-se o numero
absoluto minimo de duas vagas reservadas em lugar de somente uma em cada
area de estacionamento), além de dispor que essa reserva passaria a
beneficiar ndo apenas pessoas com deficiéncia com dificuldade de locomocgéo,

mas também mulheres a partir do sexto més de gestagao ou no puerpério até
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30 (trinta) dias apdés o parto (o que implicaria que a utilizagdo das vagas
reservadas passara a ocorrer de forma compartilhada por veiculos que

transportem pessoas de ambos os referidos grupos de pessoas beneficiarias).

Prevé-se ainda, no bojo do mencionado projeto de lei, que a lei
almejada entrara em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua

publicacdo oficial.

De acordo com o que foi despachado nesta Camara dos
Deputados, a aludida proposicao encontra-se distribuida, para analise e
parecer, as Comissbes de Desenvolvimento Urbano, de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (em lugar da extinta
Comissao de Seguridade Social e Familia), de Defesa dos Direitos da Mulher e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (a esta ultima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme o previsto no art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados) a fim de tramitar em regime de

prioridade, sujeitando-se a apreciagao conclusiva pelas Comissdes.

Também foi determinada, para o fim de tramitacdo conjunta
nesta Casa com o mencionado Projeto de Lei n° 3.275, de 2015, a apensagéao
dos Projetos de Lei numeros 4.548, 4.986, 5.034 e 5.941, todos de 2016.

O Projeto de Lei n° 4.548, de 2016, de iniciativa do Deputado
Marcondes Gadelha, apresenta conteudo semelhante ao do Projeto de Lei n°

3.275, de 2015, porém deste se distingue essencialmente por estipular que:

a) a reserva de vagas desenhada se dara em todas as areas
de estacionamento abertas ao publico, de uso publico ou

privado de uso coletivo ou em vias publicas;

b) dobrar-se-a o percentual e 0 numero minimos de vagas
reservadas em cada area de estacionamento previstos no
art. 7° da Lei n° 10.098, de 2000 (aumentando-se de dois
para quatro por cento do total e de uma para duas vagas a
quantidade absoluta minima), sendo que cada metade da
reserva disso decorrente devera ser destinada para
beneficiar separadamente cada um dos seguintes grupos

de pessoas: o0 daquelas com deficiéncia com
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comprometimento de mobilidade e o das mulheres
gestantes apds o terceiro més do periodo gestacional e

lactantes até o sexto més apos o parto.

Por seu turno, o Projeto de Lei n® 4.986, de 2016, de autoria do
Deputado Toninho Pinheiro, cuidando de modificar o mencionado art. 7° e se
afigurando materialmente semelhante ao do Projeto de Lei n® 3.275, de 2015,
prevé o uso compartilhado das vagas reservadas em areas de estacionamento,
localizadas em vias ou em espacgos publicos, para veiculos que transportem
pessoas com deficiéncia com comprometimento de mobilidade, gestantes,
independentemente da fase da gestacao, e pessoas adultas acompanhadas de
crianga de até um ano e meio de idade, além de enunciar que o percentual
minimo das vagas a serem reservadas (hoje estabelecido pelo mencionado
dispositivo da Lei n° 10.098, de 2000) sera aumentado de dois para trés por
cento do total, assegurado o numero absoluto minimo de uma vaga para cada

grupo beneficiario aludido.

Ja o Projeto de Lei n° 5.034, de 2016, de iniciativa do Deputado
Joéo Derly, tratando de oferecer conteudo similar ao do Projeto de Lei n° 3.275,

de 2015, dele se diferencia, em suma, por estabelecer o seguinte:

a) que a reserva de vagas projetada se dara em todas as
areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias
ou em espacgos publicos, bem como em areas de edificios

publicos ou privados destinados ao uso coletivo; e

b) que, além das pessoas com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade (que sao designadas por
pessoas com deficiéncia com dificuldade de locomogao), a
reserva delineada também beneficiara gestantes e pessoas
acompanhadas de criangas de até 2 (dois) anos de idade,
mantendo-se, contudo, intactos o percentual do total e o
numero absoluto minimo de vagas a serem reservadas para
os veiculos que transportem pessoas com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade (respectivamente de dois
por cento do total e uma vaga, consoante o que é referido

atualmente na Lei n° 10.098, de 2000) e adicionalmente se
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fixando novos percentual minimo do total de trés por cento
das vagas e numero absoluto minimo de uma vaga para
compor especial reserva em beneficio de gestantes e
pessoas acompanhadas de criancas de colo de até 2 (dois)

anos de idade.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 5.941, de 2016, de autoria do
Deputado Carlos Bezerra, igualmente apresentando conteudo bastante
semelhante ao do Projeto de Lei n°® 3.275, de 2015, dele se distingue, em

resumo, por dispor que:

a) a reserva de vagas desenhada se dara em todas as areas

de estacionamento localizadas em vias ou em espacos publicos ou privados;

b) a quantidade reservada de vagas hoje prevista em beneficio
de pessoas com deficiéncia com dificuldade de locomocgéo no art. 7° da referida
Lei da Acessibilidade, mediante alteracdo desse dispositivo, passaria a ser, em
percentual minimo do total, de cinco por cento, respeitando-se o numero
absoluto minimo de duas vagas reservadas em lugar de somente uma em cada
area de estacionamento —, além de estipular que tal reserva se destinaria a
beneficiar, ndo apenas pessoas com deficiéncia com dificuldade de locomocéo,
conforme a previsdao atual, mas também mulheres gestantes e pais ou
responsaveis acompanhados de criangas com idade inferior a 2 (dois) anos,
devendo ocorrer, pela auséncia de separagdo prescrita por grupos
beneficiarios, o uso compartilhado por veiculos que transportem pessoas de

quaisquer dos aludidos grupos de pessoas beneficiarias.

No ambito da Comissao de Desenvolvimento Urbano, em 27 de
setembro de 2017, foi acolhido o parecer do relator com complementagao de
voto, Deputado Alberto Filho, pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.275, de
2015, e do Projeto de Lei n° 4.986, de 2016, apensado, na forma de
substitutivo, bem como pela rejeigdo dos Projetos de Lei numeros 4.548, 5.034
e 5.941, de 2016, apensados.

No texto do referido substitutivo adotado naquela Comisséo,
prevé-se, mediante alteracdo do art. 7° da Lei n° 10.098, de 2000, o

estabelecimento de reserva de vagas em estacionamentos publicos e também
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nos particulares de uso publico, preservando-se o percentual do total e o
numero absoluto minimos das vagas naqueles localizados que devem ser
reservadas em beneficio das pessoas com deficiéncia com comprometimento
de mobilidade atualmente previstos no mencionado dispositivo, mas ali se
fixando ainda, em carater integralmente separado, o percentual minimo de um
por cento do total das vagas existentes para serem especialmente destinadas a
veiculos que transportem gestantes a partir do sexto més de gravidez,
mulheres no puerpério até trinta dias pos-parto e adultos acompanhando
criangas de até um ano e meio de idade, garantindo-se, ademais, o numero
absoluto minimo de uma vaga em favor de cada um desses novos grupos de

beneficiarios mencionados.

Outrossim, cuida o substitutivo em comento de adequar a
redacao do inciso XX do art. 181 do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503,
de 1997) a fim de que se considere infragdo administrativa de transito sujeita as
medidas legais ja previstas também a conduta de se estacionar veiculo em
vagas de estacionamento reservadas a gestantes, mulheres no puerpério e
adultos acompanhando criangcas de até um ano e meio de idade sem
credencial expedida pelos 6rgaos de transito que comprove a condigdo, em

cada uma das hipéteses mencionadas, exigida por lei.

Também é mencionado, no aludido substitutivo, a respeito da
clausula de vigéncia, que a lei almejada entrara em vigor apds decorridos

noventa dias da data de sua publicagéo oficial.

Na extinta Comissédo de Seguridade Social e Familia, em 18 de
abril de 2018, foi apresentado parecer da relatora, Deputada Mara Gabrilli, pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 3.275, de 2015, do Projeto de Lei n° 4.986, de
2016, apensado, e do substitutivo adotado pela Comissado de Desenvolvimento
Urbano, nos termos de novo substitutivo proposto, bem como pela rejeicao do
Projetos de Lei numeros 4.548, 5.034 e 5.941, todos de 2016, apensados. Esse

parecer, porém, ndo restou apreciado.

Consultando os dados e informacgdes disponiveis relativos a
tramitacdo das referidas matérias legislativas no ambito desta Camara dos
Deputados, verificamos que os prazos concedidos para oferecimento de

emendas neste Colegiado e no ambito da extinta Comissdo de Seguridade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242694007500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 29/04/2024 18:01:51.730 - CPASF

> PL3275/2015

PRL 1 CPASF

—

-
—J
o
[

*CD24269 4007500 %



Social e Familia se esgotaram sem que qualquer uma delas tenha sido

apresentada em Sseu Curso.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do disposto no art. 32, caput e
respectivo inciso XXIX, alinea “”, do Regimento Interno desta Camara dos
Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de matérias legislativas relativas a

familia, ao nascituro, a crianga e ao adolescente.

Como as medidas legislativas propostas no ambito dos projetos
de lei em tela e do substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento
Urbano dizem respeito a familia, ao nascituro, a crianga e a adolescente
gestante ou mae com o intuito de oferecer protecdo a maternidade e a infancia,

cabe a esta Comissao sobre o mérito das referidas proposigcdes se manifestar.

Nessa esteira, é de se assinalar que o conteudo principal
emanado das aludidas proposi¢cbes se afigura judicioso, merecendo, por

conseguinte, prosperar com adaptacgoes.

Sobre a matéria versada no ambito dos projetos de lei em

exame e no substitutivo adotado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano, é

de se verificar que ja ha, no tocante a pessoa com deficiéncia com

comprometimento de mobilidade, a especificagdo de reserva de vagas em

areas de estacionamentos publicos e privados de uso coletivo, consoante o

que prevé o teor combinado dos artigos 7° da Lei n® 10.098, de 2000, e 47 da

Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
transcritos a seguir:

“Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos,

localizadas em vias ou em espacgos publicos, deverdo ser

reservadas vagas proximas dos acessos de circulagdo de

pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que

transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade
de locomocgéo.
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Paragrafo unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo
deverao ser em numero equivalente a dois por cento do total,
garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e
com as especificacbes técnicas de desenho e tragado de
acordo com as normas técnicas vigentes.”

“Art. 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao
publico, de uso publico ou privado de uso coletivo e em vias
publicas, devem ser reservadas vagas proximas aos acessos
de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoa com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade, desde que devidamente
identificados.

§ 1° As vagas a que se refere o caput deste artigo devem
equivaler a 2% (dois por cento) do total, garantida, no minimo,
1 (uma) vaga devidamente sinalizada e com as especificagdes
de desenho e tragado de acordo com as normas técnicas
vigentes de acessibilidade.

§ 2° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem
exibir, em local de ampla visibilidade, a credencial de
beneficiario, a ser confeccionada e fornecida pelos 6rgaos de
transito, que disciplinardo suas caracteristicas e condigdes de
uso.

§ 32 A utilizacdo indevida das vagas de que trata este artigo
sujeita os infratores as sangdes previstas no inciso XX do art.
181 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro).

§ 4° A credencial a que se refere o § 2° deste artigo € vinculada
a pessoa com deficiéncia que possui comprometimento de
mobilidade e é valida em todo o territorio nacional.”

Ao lado dessa reserva de vagas instituida pelos dispositivos
legais transcritos e com escopo de protecdo semelhante, afigura-se, sem
duvida, apropriado instituir, mediante lei federal, ou seja, para observancia
obrigatoria em todo o territorio nacional, nova reserva de vagas — igualmente
em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso publico ou
privado de uso coletivo e em vias publicas — em percentual do total e numero
absoluto minimo das existentes com vistas a protecao da maternidade e da

crianca em tenra idade.

Isso porque, além da capacidade de mobilidade por vezes se
encontrar reduzida em momentos da gestacédo e pds-parto para a mulher e no

inicio da infancia para a crianga, ha ainda a necessidade de se acautelar com
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vistas a preservagdo da saude e da vida da mulher, na gestagcdo e no pos-

parto, do nascituro e da crianga em seus momentos iniciais de vida.

A partir desta premissa, impde-se, em consequéncia, verificar
em quais periodos ha de incidir a protecdo a ser materializada mediante
reserva de vagas em areas de estacionamento destinadas a mulher no curso

da gestacao e no pds-parto e a crianga em tenra idade.

A esse respeito, avaliamos que a mulher gestante ha de ser
alvo da protegdo em comento a partir do inicio do sexto més de gestacao, que
€ quando se passa, via de regra, a se notar esforgos e dificuldades mais
relevantes para a sua mobilidade e também se elevam os riscos associados a
gravidez, nao soO para a saude da gestante, mas também para a do nascituro.
Também ¢é de se conferir tal protecao a mulher no periodo pés-parto, no qual a
reserva de vagas em comento permanece justificavel e de grande valia em
virtude da fase de recuperacado da mulher do parto que € vivenciada no periodo

puerperal.

E apropriado ainda estender o beneficio de vagas reservadas
em estacionamentos a crianga desde o nascimento e até que atinja a idade de
dois anos completos, visto que €, em redor dessa idade, que as criancas em
geral ja se encontram mais habilitadas a caminhar com desenvoltura distancias
mais longas, locomovendo-se mais facilmente sem o auxilio de outrem, o que
reduz os esforgcos a serem despendidos ndo s6 pelos pais, mas por qualquer
outra pessoa a quem tenham sido confiados os cuidados e a companhia para
realizar deslocamentos. Assim, a crianga até que atinja a idade de dois anos
completos, sendo conduzida e transportada em veiculos pelos pais, avds ou
mesmo outras pessoas, também deve se beneficiar do uso de vagas

reservadas em estacionamentos para os veiculos que as transportem.

Quanto ao percentual minimo obrigatério de vagas do total a
serem reservadas em cada area de estacionamento para esses novos grupos
de pessoas beneficiarias referidas, acreditamos ser bastante razoavel o
numero de dois por cento das existentes para uso compartilhado por pessoas

de qualquer um desses segmentos beneficiarios.
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Ja quanto ao numero absoluto minimo, que sera dirigido para
areas de estacionamento de tamanho menor, é de assinalar que se afigura
apropriada a reserva de apenas uma vaga em beneficio de todos esses grupos
de novos beneficiarios que se pretende contemplar: mulheres gestantes, maes
no puerpeério até trinta dias apos o parto e criangas até que atinjam a idade de

dois anos completos.

Especificamente no que concerne a clausula de vigéncia, cabe
assinalar que cumpre, com apoio na necessidade de disponibilizacdo de tempo
razoavelmente suficiente para a adaptacdo de estacionamentos de veiculos as
normas que se busca erigir — o que exigira esfor¢os e providéncias do Poder
publico e de empresas, condominios, administradores de estacionamentos
privados abertos ao publico em geral e outros —, determinar que o inicio da
vigéncia da lei almejada ocorrera apds decorrido periodo de tempo razoavel de

sua publicagao oficial.

Levando-se isso em conta, consideramos apropriada a adogao
de clausula de vigéncia nos moldes propostos no ambito do Projeto de Lei n°®
3.275, de 2015, ou seja, no sentido de que a lei visada entrara em vigor apés

decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagéo oficial.

Também €& de bom alvitre proceder a adaptagcdo do texto do
inciso XX do caput do art. 181 do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997) a fim de que ali se passe a considerar como
infragdo administrativa de transito sujeita as medidas legais elencadas também
a conduta de se estacionar veiculo em vagas de areas de estacionamento
reservadas a veiculos que transportem gestantes, mulheres no puerpério e
criangas até que atinjam a idade de dois anos completos sem o uso ou
emprego de credencial que comprove a condigao legalmente exigida para ser
reconhecido o direito ao respectivo uso em cada situagdo. Com efeito, a
tipificacdo clara e precisa da infragdo administrativa e o consequente
estabelecimento das sancdes aplicaveis no caso de descumprimento da
obrigagdo de ndo fazer daquela decorrente s&o necessarios para obter
seguranga juridica e evitar comportamentos que visem a burlar a nova reserva

de vagas que se cuidara de instituir.
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Assinale-se, ademais, ser conveniente que as modificacdes
legislativas que levem ao aperfeigoamento do ordenamento juridico em fungéo
das matérias legislativas em apreco sejam efetivadas mediante os ajustes
necessarios no texto do substitutivo que foi adotado pela Comissao de

Desenvolvimento Urbano.

Releva apontar, enfim, que merece reparo no texto desse
referido substitutivo a prevista elegibilidade, como beneficiarios de vagas
reservadas em areas de estacionamento, de “adultos que estejam
acompanhando crianga” ao invés de simplesmente “criancas”. Ora, ndo se
deve confundir o condutor do veiculo ou mesmo outro adulto acompanhante da
crianga com aquele que € ou deve ser o real beneficiario, qual seja, a criancga.
Além disso, a palavra “adulto” utilizada carrega em si conceituagdo um pouco
vaga ou imprecisa e se revela, portanto, inadequada, em principio, para

emprego em redagao de leis.

Diante do exposto, o0 nosso voto, no ambito deste Colegiado, &,
portanto, pela aprovagédo do Projeto de Lei n® 3.275, de 2015 (principal) e
Projeto de Lei n° 4.986, de 2016 (apensado), e do substitutivo adotado pela
Comissao de Desenvolvimento Urbano nos termos do substitutivo ora proposto
cujo teor segue em anexo, bem como pela rejeicdo dos Projetos de Lei 4.548
de 2016, 5.034 de 2016 e 5.941, de 2016 (apensados).

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-3211
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.275 DE 2015
(PL N° 4.986, DE 2016).

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro), e a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para estabelecer reserva
de vagas em areas de estacionamentos de
veiculos em beneficio de mulheres gestantes
a partir do sexto més de gestagdo ou no
puerpério até trinta dias apos o parto e a
criangas até que atinjam a idade de dois
anos completos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Tréansito Brasileiro), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

At 1871,

XX - nas vagas reservadas em beneficio de pessoas com
deficiéncia com comprometimento de mobilidade, idosos,
gestantes, mulheres no puerpério e criangas até que atinjam a
idade de dois anos completos sem credencial que comprove a
condic&o exigida por lei em cada hipétese:

Infragéo - gravissima;
Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo.

Art. 2° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 7° Sem prejuizo do disposto no art. 47 da Lei n° 13.146,

de 6 de julho de 2015, devem ser reservadas, em todas as
areas de estacionamento de veiculos aberto ao publico, de uso
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publico ou privado de uso coletivo e em vias publicas, vagas
proximas aos acessos de circulagdo de pedestres, a veiculos
que transportem:

> PL3275/2015
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| - gestante a partir do sexto més de gestagao;

Il - mulher no puerpério até trinta dias apds o parto;

PRL 1 CPASF

Il - crianga até que atinja a idade de dois anos completos.

Apresentacdo: 29/04/2024 18:01:51.730 - CPASF

§ 1° As vagas a que se refere este artigo devem ser
devidamente sinalizadas e com as especificacdes de desenho
e tracado de acordo com as normas técnicas vigentes de
acessibilidade e corresponder, no minimo, a dois por cento do
total para uso compartiihado pelos veiculos que transportem
beneficiarios dos grupos de pessoas referidas nos incisos | a lll
do caput deste artigo, garantindo-se, no minimo, a
disponibilidade de uma vaga em cada area de estacionamento
para veiculos que transportem pessoas de qualquer um dos
segmentos beneficiarios aludidos.

§ 2° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem
exibir, em local de ampla visibilidade, credencial a ser
confeccionada e fornecida pelos o6rgaos de transito, que
disciplinardo suas caracteristicas, condicoes de uso e
expiragdo de sua validade, observados os critérios
estabelecidos no caput deste artigo.

§ 3° A utilizagado indevida das vagas de que trata este artigo
sujeita os infratores as sangdes previstas no inciso XX do caput
do art. 181 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro).

§ 4° A credencial a que se refere o § 2° do caput deste artigo é
vinculada a mulher ou a crianga e € valida em todo o territério
nacional.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta

dias de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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