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para o fim de estabelecer critérios que
obedegam ao grau de dependéncia do idoso
para a definicdo do valor da participagao
deste no custeio das entidades filantropicas
de longa permanéncia ou casas-lares.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.789, de 2019, de autoria do Deputado
Miguel Lombardi, propoe nova redagéo ao § 2° do art. 35 da Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003 — Estatuto da Pessoa Idosa, com a finalidade de
estabelecer critérios para a definicdo do valor maximo da participagdo da
pessoa idosa no custeio das entidades filantropicas de longa permanéncia ou

casas-lares, de acordo com o seu grau de dependéncia.

Desse modo, com relagdo as pessoas idosas com Grau de
Dependéncia | — independentes, mesmo que requeiram uso de equipamentos

de autoajuda, a participagdo nao podera exceder a 70% (setenta por cento) de

qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido.

No caso de pessoas idosas com Grau de Dependéncia Il — com

dependéncia em até trés atividades de autocuidado para a vida diaria, tais
como alimentacdo, mobilidade ou higiene, sem comprometimento cognitivo ou

com alteracdo cognitiva controlada, a participagdo ndo podera exceder a 85%
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(oitenta e cinco por cento).
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Finalmente, para pessoas idosas com Grau de Dependéncia lll
— com dependéncia que requeira assisténcia em todas as atividades de
autocuidado para a vida diaria e/ou com comprometimento cognitivo, a
participacdo nao podera exceder a 100% (cem por cento) de qualquer beneficio

previdenciario ou de assisténcia social percebido.

A justificagdo ressalta que os gastos representados pela
internacdo de uma pessoa idosa em entidades desta natureza variam de
acordo com o grau de dependéncia de cada interno. Tais critérios atendem
tanto a pessoa idosa quanto as entidades beneficentes de assisténcia social,
uma vez que o assistido mais dependente de cuidados exige gastos maiores

do que aquele com vida relativamente independente.

A matéria tramita em regime ordinario e foi inicialmente
distribuida, para apreciagao conclusiva, as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa; de Seguridade Social e Familia; e Constituigdo e Justica e de

Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa adotou o
Parecer com Complementacdo de Voto da Deputada Flavia Morais, pela
aprovagao do Projeto, com Substitutivo no sentido de alterar os percentuais
maximos de participacdo da pessoa idosa para 70% (Grau de Dependéncia ),
80% (Grau de Dependéncia Il) e 85% (Grau de Dependéncia lll).

A proposta foi redistribuida a Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, em substituicdo a extinta

Comisséao de Seguridade Social e Familia (Requerimento n° 1.958, de 2023).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo nesta Comissédo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatério.
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O Estatuto da Pessoa Idosa dispde, em seu art. 35, § 2°, que o
Conselho Municipal da Pessoa Idosa ou o Conselho Municipal da Assisténcia
Social estabelecera a forma de participacdo no contrato de prestagdo de
servicos das entidades de longa-permanéncia ou casas-lares, cujo valor nao
podera exceder 70% de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia

social percebido pela pessoa idosa.

A proposta pretende alterar o dispositivo, para fixar valores
maximos de acordo com o respectivo grau de dependéncia da pessoa idosa, a

saber:

a) Grau de Dependéncia | (independentes, mesmo que
requeiram uso de equipamentos de autoajuda): a

participacdo ndo podera exceder 70% do beneficio;

b) Grau de Dependéncia Il (com dependéncia em até trés
atividades de autocuidado para a vida diaria, tais como
alimentagao, mobilidade ou higiene, sem comprometimento
cognitivo ou com alteracdo cognitiva controlada): a

participacdo nao podera exceder 85% do beneficio;

c) Grau de Dependéncia lll (com dependéncia que requeira
assisténcia em todas as atividades de autocuidado para a
vida diaria e/ou com comprometimento cognitivo): a

participacado nao podera exceder 100% do beneficio.

Quando foi apresentada, a proposicdo baseou-se na
Resolugcdo RDC n° 283, de 2005, da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, que aprovou o Regulamento Técnico com
normas de funcionamento para as Instituicbes de Longa Permanéncia para
Pessoas Idosas. O normativo atualmente em vigor é a Resolugdao RDC n° 502,

de 2021, que manteve os conceitos de graus de dependéncia.

Estamos de acordo com a possibilidade de participagao
escalonada de acordo com o grau de dependéncia da pessoa idosa usuaria
dos servigos das entidades de longa permanéncia, de modo que possam ter
mais condi¢cdes de equilibrar suas despesas e permitir um reinvestimento na

prestacado de seus servicos.
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Porém, conforme previamente apontado pela Relatora da
Comissédo de Defesa dos Direitos das Pessoas ldosas, também nos parece
excessiva a porcentagem de 100% de qualquer beneficio previdenciario ou

assistencial, na cobranca de participagao do custeio das entidades.

A solugéo encontrada, mediante entendimentos com o autor da
proposta, ofereceu percentuais maximos de participacéo da pessoa idosa para
70% (Grau de Dependéncia 1), 80% (Grau de Dependéncia Il) e 85% (Grau de

Dependéncia lll), na forma do Substitutivo aprovado por aquela Comisséo.

Oferecemos um novo Substitutivo que adota os mesmos
percentuais e acrescenta meras alteragdes de redacdo, a fim de atualizar as
ocorréncias do termo “idoso” para “pessoa idosa”, em harmonia com a Lei n°
14.423, de 2022, que cuidou de adaptar essa terminologia para o texto do

Estatuto.

Além disso, sobre a tematica afeita a esta Comisséo, o
Substitutivo propde a insercdo de um § 2°-A no mesmo art. 35 do Estatuto, de
modo a deixar claro que os limites de participacdo poderao ser superiores a
70%, mas, nesse caso, para gozar da imunidade de contribuigdes a seguridade
social, as entidades deverao observar o que esta atualmente disposto no § 6°
do art. 31 da Lei Complementar n° 187, de 2021, que exige: i) termo de
curatela da pessoa idosa; ii) encaminhamento pelo Poder Judiciario, pelo
Ministério Publico ou pelo gestor local do Sistema Unico de Assisténcia Social
— Suas; e iii) que a pessoa idosa ou seu responsavel efetue a doagao, de forma

livre e voluntaria.

Observamos que podem existir entidades de longa
permanéncia que cobram mais de 70% da pessoa idosa abrigada e né&o
usufruem da imunidade tributaria, de modo que seria até justo que
continuassem a nao usufruir, enquanto nao decidirem adequar o limite de

participag&o. Dai a necessidade da redacéo do referido § 2°-A.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.789, de 2019, e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos

Direitos da Pessoa Idosa, na forma do Substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em 29 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2877

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242192766600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 29/04/2024 17:45:30.470 - CPASF

> PL 5789/2019

PRL 1 CPASF

—

-
—J
o
[

*CD24219276¢6600*



COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

> PL5789/2019

—

-
—J
o
[

PRL 1 CPASF

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.789, DE 2019

Apresentacdo: 29/04/2024 17:45:30.470 - CPASF

Da nova redacéo ao § 2° do art. 35 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para estabelecer
critérios de participacdo no contrato de
prestacdo de servigos das entidades de
longa-permanéncia ou casas-lares, de
acordo com o grau de dependéncia da
pessoa idosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 35 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de

2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

A B8, e

§ 2° O Conselho Municipal da Pessoa Idosa ou o Conselho
Municipal da Assisténcia Social estabelecera a forma de
participacao prevista no § 1° deste artigo, cujo valor maximo
nao podera exceder os seguintes percentuais de qualquer
beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pela
pessoa idosa, de acordo com seu grau de dependéncia:

| — 70% (setenta por cento) para pessoas idosas com Grau de
Dependéncia |: independentes, mesmo que requeiram uso de
equipamentos de autoajuda;

Il — 80% (oitenta por cento) para pessoas idosas com Grau de
Dependéncia Il: com dependéncia em até trés atividades de
autocuidado da vida diaria, tais como alimentagao, mobilidade
ou higiene, sem comprometimento cognitivo ou com alteracao
cognitiva controlada;

Il — 85% (oitenta e cinco por cento) para pessoas idosas com
Grau de Dependéncia Ill: com dependéncia que requeira
assisténcia em todas as atividades de autocuidado para a vida
diaria ou com comprometimento cognitivo.
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§ 2°-A. As entidades de longa permanéncia que ultrapassarem =
o limite de participacao de 70% (setenta por cento) de qualquer
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beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pela
pessoa idosa poderdo gozar da imunidade de contribuigbes a
seguridade social, desde que observado o disposto no § 6° do
art. 31 da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de
2021.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2877
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