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Obriga a disponibilizacdo de espago para
divulgacao, promocgao e/ou comercializagao de
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.997/21, de autoria do nobre ex-Deputado
Otavio Leite, prevé em seu art. 1° que as concessdes para a exploragao e as
permissdes para o funcionamento de portos e aeroportos no territério nacional
ficam obrigadas a preverem em seus respectivos editais a reserva de espago
exclusivo para divulgacdo, promogdo e/ou comercializagdo de produtos
artesanais brasileiros. Pela letra do art. 2°, permite-se que as administracdes
dos portos e aeroportos firmem parceria, convénio ou contrato com empresas,
cooperativas ou organizagbes da sociedade civil para gerir os espagos de

divulgacao, promogéo e/ou comercializagao de produtos artesanais.

O art. 3° determina que, no caso de descumprimento da lei que
resultar do projeto em tela, a administragcdo do porto ou aeroporto infratora
estara sujeita a compensacéo, promovendo publicagdo para divulgacdo dos
produtos artesanais em painéis, totens, revistas ou outros veiculos de
divulgacao aos quais os passageiros tenham acesso. Ja o art. 4° estipula que a
administragao publica fica autorizada a repactuar contratos, convénios e outros
instrumentos legais com concessionarios e/ou permissionarios, a fim de
observar o custo de destinacdo de espago exclusivo para o artesanato

brasileiro.
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Por sua vez, o art. 5° autoriza o Programa de Artesanato
Brasileiro — PAB a se manifestar, na qualidade de consultor, sobre o fiel
adimplemento do disposto na lei que resultar da proposicédo sob exame, no
sentido de criar efetivas condicbes para a exposigdo, promogao e
comercializacdo do artesanato brasileiro. Por fim, o art. 6° especifica que as
pecas artesanais a serem utilizadas deverao ser provenientes de producao
direta de artesdo portador da carteira oficial do Programa do Artesanato

Brasileiro.

Na justificagcdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que o
artesanato € uma manifestacdo popular, se espalhando por todas as partes do
Pais, principalmente nas areas pobres e abundantes em matéria-prima.
Lembra que o artesdo traduz em sua arte, as vezes com uma espontaneidade
criativa, rica e vibrante, suas crencas e tradicbes, expressando de forma
marcante a inventividade e a ousadia da arte popular de sua regido. A seu ver,
a atividade é altamente benéfica para economia local, pois que faz girar os
recursos, inclusive em finais de semana e feriados. Ressalta que, muitas
vezes, 0 visitante procura nos portos e aeroportos uma lembranga que consiga
representar a regionalidade do local visitado. Considerando que os portos e
aeroportos sobrevivem dos passageiros que se interessam em visitar o local
onde estdo instalados, o insigne Parlamentar pondera ser justo que eles deem
uma contribuicdo direta para o desenvolvimento da arte local e regional,

através de seus artesaos, associacdes e cooperativas.

O Projeto de Lei n° 2.997/21 foi distribuido em 28/09/21, pela
ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e
Servigos; de Viacéo e Transportes; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Encaminhada a matéria ao primeiro daqueles Colegiados em 29/09/21, foi
inicialmente designado Relator, em 27/10/21, o inclito ex-Deputado Capitdo
Fabio Abreu. Posteriormente, recebeu a Relatoria, em 10/05/22, a eminente ex-
Deputada Perpétua Almeida. Tendo em vista a Resolugdo n° 1/23, decisdo do
Presidente da Camara dos Deputados de 23/03/23 modificou a distribuicdo do
projeto para as Comissdes de Desenvolvimento Econdémico; de Industria,

Comércio e Servicos; de Viacao e Transportes; e de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania. Em 19/04/23, entao, recebemos a honrosa missao de relatar a

proposigao.

Nao foram apresentadas emendas até o final do prazo

regimental.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta

Casa.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

O termo Economia Criativa designa modelos de negdcio ou
gestdo que se originam em atividades, produtos ou servigos desenvolvidos a
partir do conhecimento, criatividade ou capital intelectual de individuos, com
vistas a geragdao de trabalho e renda. Suas atividades baseiam-se no
conhecimento e produzem bens tangiveis e intangiveis, intelectuais e

artisticos, com conteudo criativo e valor econémico.

A economia criativa tornou-se uma poderosa forcga
transformadora no mundo atual. Com efeito, € um dos setores que mais cresce,
nao apenas em termos de geragdo de renda, mas também na criagcdo de

empregos e em ganhos na exportagéo.

O artesanato é expressdo tipica da Economia Criativa, na
medida em que o artesdo traduz em sua arte, com espontaneidade rica e
vibrante, suas crencgas e tradi¢des, traduzindo a inventividade e a ousadia da
arte popular. Dada a enorme expansdo da economia criativa, o artesanato
brasileiro vem ganhando crescente relevancia econémica e social nos ultimos

anos. Basta lembrar que, de acordo com o IBGE, a atividade movimenta cerca
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de R$ 50 bilhdes por ano no Pais, gerando o sustento de um contingente

estimado entre 8,5 e 10 milhdes de pessoas.’

Nosso artesanato é especialmente importante, tendo em vista
que a maioria dos artesaos integra as classes sociais mais pobres. Assim, a
promog¢ao do artesanato significa o apoio direto a brasileiros que, muitas vezes,
nao tém oportunidades ou qualificacdes suficientes para se dedicarem a outras
atividades produtivas. De fato, estudo do Sebrae indica que trés em cada cinco

artesaos tém nessa ocupacao sua principal fonte de renda.

Deve-se lembrar, ainda, que a cadeia produtiva do artesanato
estd fortemente entrelagada com a do turismo, abrangendo negdcios
relacionados com a cultura, o entretenimento e o lazer. Resulta, assim, que se
estendem ao artesanato os beneficios sociais da atividade turistica, em termos
de absorcdo de mao de obra com reduzida qualificacdo formal, elevacédo da
renda de contingentes mais pobres e dinamizagdo do tecido econdbmico de

comunidades dotadas de menores oportunidades econdémicas.

Ressalto aqui a importancia do artesanato piauiense que é sem
duvida uma das nossas maiores riquezas, além de ser uma pratica cultural é
também um resgate da nossa historia e da nossa identidade. Ser artesao é ser
um guardido das técnicas artesanais que falam sobre nossas origens, e por
essa razao devemos valorizar e incentivar o desenvolvimento do nosso

artesanato.

Apesar do fraco investimento no setor ferroviario brasileiro, em
um seéculo, entre avangos e recuos, a malha ferroviaria do pais precisa

alavancar para atrair investimentos.

Nesse sentido, estamos de acordo com o mérito da proposicao
sob andlise. Com efeito, dada a sinergia entre turismo e artesanato e
considerando que portos e aeroportos sao os pontos de recepgao e de saida
de viajantes, € absolutamente oportuno prover nessas instalagdes espacgos
préprios para a divulgacdo e comercializagdo de pegas artesanais. Assim,

dadas as externalidades positivas econbmicas e sociais associadas, parece-

! https://www .bri.ifsp.edu.br/index.php/informativos/2080-especial-labsol-artesanato-no-ano-
internacional-da-economia-criativa#:~:text=Segundo%200%20Instituto%20Brasileiro%20de,sustenta
%2010%20milh%C3%B5es%20de%20pessoas.
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nos correto que o poder publico exija a inclusdo, nos editais de concessdes
para a exploracdo e as permissdes para o funcionamento de portos e

aeroportos, de clausula de reserva de locais exclusivos para essa finalidade.

O projeto em tela ainda autoriza, em seu art. 5°, o Programa do
Artesanato Brasileiro — PAB a se manifestar como consultor com respeito ao
efetivo cumprimento das disposicdes da proposi¢cao. Ademais, em seu art. 6°, a
proposigao estipula que as pecgas artesanais a serem utilizadas de acordo com
as diretrizes aqui especificadas deverao ser provenientes de producao direta

de artesao portador da carteira oficial do PAB.

N&o obstante nossa concordancia com o mérito da matéria,
parece-nos oportuno mencionar que o Programa do Artesanato Brasileiro,
criado pelo Decreto de 21/03/91, atualmente a cargo do Ministério da Fazenda,
tem o objetivo de coordenar e desenvolver atividades que visem a valorizar o
artesdo brasileiro, elevando o seu nivel cultural, profissional, social e
econdmico, além de desenvolver e promover o artesanato e a empresa
artesanal. No ambito da sua atuacéo, cabe ao PAB desenvolver agbes voltadas
a geragcao de oportunidades de trabalho e renda, o aproveitamento das
vocagdes regionais, a formagdo de uma mentalidade empreendedora e a
capacitacdo de artesdos para o mercado competitivo, promovendo a
profissionalizacdo e a comercializacdo dos produtos artesanais brasileiros.
Entre as politicas publicas cuja elaboragdo é responsabilidade do Programa,
destaca-se a promocado do acesso dos artesdos ao mercado, com foco em
identificacdo de espagos mercadolégicos adequados a divulgacédo e
comercializagao dos produtos artesanais e participacdo em feiras, mostras e
eventos nacionais e internacionais, para facilitar a comercializacdo do produto

artesanal.

Em principio, entdo, seria razoavel cominar ao Programa do
Artesanato Brasileiro a funcdo de participar dos esforcos de implementacao
das medidas propostas. Deve-se considerar, porém, que uma lei ndo deve se
referir a decretos, que podem a qualquer tempo ser revogados pelo Poder
Executivo, ou a programas de governo, que podem a qualquer tempo ser

extintos ou modificados. Nesse sentido, parece-nos desaconselhavel a
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remissdo direta ao PAB presente nos arts. 5° e 6° da proposi¢ao que ora

examinamos.

Cremos, ainda, que, dado o potencial do artesanato para a
geragao de renda, o resgate da dignidade e a autoexpressao artistica, cabe
priorizar a aplicagao da Lei a pessoas com deficiéncia e a mulheres vitimas de

violéncia doméstica reconhecida judicialmente.

Em consequéncia, tomamos a liberdade de sugerir um
substitutivo por meio das quais substituimos a referéncia direta ao Programa do
Artesanato Brasileiro nos arts. 5° e 6° do Projeto pelo termo Poder Publico, por
meio dos gestores do Programa do Artesanato Brasileiro. Além disso,
acrescentamos um § 4° ao art. 1° da proposi¢cao, de modo a prever que, dos
artesdos beneficiados pelas disposi¢cdes da lei que resultar do projeto em
exame, no minimo 20% deverdo ser pessoas com deficiéncia e mulheres
vitimas de violéncia doméstica reconhecida judicialmente. Acreditamos que,
desta maneira, aperfeicoamos o texto da proposi¢do, mantendo, porém, seu

espirito original.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei n®2.997, de 2021, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N°2.997, DE 2021

Obriga a reserva de espago para
divulgacdo, promogao ou comercializagao
de produtos artesanais nos terminais de
passageiros de estagbes ferroviarias da
Unido, de aeroportos e de instalagdes
portuarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigagdo de prever a reserva de
espaco para divulgagdo, promogao ou comercializagado de produtos artesanais,
nos terminais de passageiros de estagdes ferroviarias da Unido, de aeroportos
e de instalacdes portuarias.

Art. 2° Os terminais de passageiros de estagdes ferroviarias da
Unido, dos aeroportos e das instalagdes portuarias deverao possuir, na forma
de regulamento, reserva de espago exclusivo para divulgagdo, promog¢ao ou
comercializacado de produtos artesanais brasileiros, que sera utilizado de forma
gratuita.

§1° No caso de contrato em vigéncia, devera ser promovido
seu equilibrio econémico-financeiro.

§2° Regulamento podera prever exce¢des a obrigagao disposta
no caput, segundo critério de volume de embarque e desembarque de
passageiros.

§ 3° Para efeito desta Lei, consideram-se artesanato os
trabalhos predominantemente manuais, conforme definido na legislacdo
vigente.

§ 4° Os locais de que trata o caput deverdo, de preferéncia,
serem disponibilizados em areas adequadas para transito dos passageiros.
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§ 5° A exposicao dara preferéncia aos produtos artesanais
regionais em congruéncia com a localizagao do terminal de passageiros.

6° Dos artesdaos beneficiados por esta Lei, no minimo 20%
(vinte por cento) deverdo ser pessoas com deficiéncia e mulheres vitimas de
violéncia doméstica reconhecida judicialmente.

Art. 3° As administracbes dos aeroportos, instalagdes
portuarias e estacodes ferroviarias poderao firmar parceria, convénio ou contrato
com empresas, cooperativas ou organizagdes da sociedade civil para gerir os
espacos de divulgagao, promogao ou comercializagao de produtos artesanais.

Art. 4° No caso de descumprimento desta lei, a administracao
do aeroporto, instalacdo portuaria ou estacado ferroviaria devera proceder a
compensagao, promovendo publicagdo para divulgacdo dos produtos
artesanais em painéis, totens, revistas ou outros veiculos de divulgagéo aos
quais os passageiros tém acesso.

Art. 5° Fica o Poder Publico, por meio dos gestores do
Programa de Artesanato Brasileiro, autorizado a se manifestar, sobre o
cumprimento das medidas destinadas a efetiva exposicdo, promogao e
comercializacao do artesanato brasileiro preconizadas nesta Lei.

Art. 6° As pecas artesanais objeto desta Lei deverdo ser
provenientes de producdo direta de artesido oficialmente identificado como tal
pelo Poder Publico.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024

Deputado Federal FLORENTINO NETO
RELATOR
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