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PROJETO DE LEI N° , DE 2012
(Do Sr. Paulo Magalhaes)

Dispbe sobre a legitimacdo dos
imoveis urbanos que ndo possuem
escritura publica e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Programa Nacional de
Regularizacao dos Iméveis Urbanos — PRONARIM, dispondo sobre a matricula
no registro de imdveis das areas urbanas de dominio publico; acrescenta
dispositivos aos arts. 221 e 228 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispde sobre os registros publicos; e altera os arts. 34, 38, 47 e 50 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social.

Art. 2°, Fica criado o Programa Nacional de
Regularizagcdo de Imdéveis Urbanos - PRONARIM, voltado para regularizar os
imoveis urbanos que nao dispdem de registros publicos.

Art. 3° Os arts. 221 e 228 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos, passam a vigorar
acrescidos dos seguintes dispositivos:

TANE. 220

VI - O Municipio pode, dentre as areas urbanas, onde
lhe é de dominio, por forca de lei, legitimar os iméveis
urbanos nele existente, e que, ndo possuem escritura
publica.



VII - A legitimacdo das areas € transmitida por doacéo a
seus possuidores ou detentores da posse, mediante
Processo Administrativo de Regulamentacdo dos
Terrenos Urbanos, de incumbéncia do Municipio, por
meio de Titulo de Legitimacao;

VIII - O Titulo de Legitimacéo é expedido pelo Municipio, e
registrado no Cartorio de Imdéveis da Comarca, desde que
o terreno esteja dentro da area urbana, ora matriculada,
como de dominio do Municipio;

IX — O Titulo de Legitimacdo € o instrumento formal a
transferir o dominio de bens disponivel do Municipio para
o particular ou terceiro. (NR)

At 228 e

§ 1° - Matricula-se no Livro n°® 2 — Registro Geral, a area
urbana de dominio disponivel do municipio, transferida
pelo Estado quando da sua emancipagao.

§ 2° - A matricula das &reas urbanas do municipio, e de
dominio deste, é levada a registro no Cartério de Registro
de Imoveis da Comarca, juntamente com a lei que criou
as areas urbanas e legitimou os imdveis nela existentes,
assim como esquadrinhando os logradouros publicos —
ruas, avenidas, pracas ou bairros, visando a regularizar
com a efetivacdo do registro do imoével urbano
individualizado pelo seu legitimo detentor e possuidor.

§ 3° - As informacdes prestadas pelo Municipio gozam de
fé publica até prova em contrario (NR)”.

Art. 4° Fica fixado como redutor da contribuicdo

previdenciaria o ato metro quadrado construido, segundo o valor abaixo

consignado:

[ — A€ 50 M2 i, R$ 650,00
I—-De51m2a70m2..........ccce...... R$ 750,00
[l —De 71 m2 a90m2 ................... R$ 950,00
IV-De91m2al20m2............... R$ 1.150,00
V—De 121 m2 a 170m2............... R$ 1.550,00



VI—Acimade 171m2........ccccceunee.. R$ 1.750,00

§ 1° O desconto e que trata o caput deste artigo é
extensivo a todas as edificacdes sobre os imdéveis urbanos construidas até a
data de publicacéo desta lei e que ndo detém registro imobiliario.

8§2° O disposto no caput deste artigo é aplicavel a
quaisquer area urbana, independente de seu tamanho.

Art. 5° Fica dispensado o pagamento de multa sobre o
auto de infracdo do imoével a legitimar, proveniente de autuacdo pelo né&o
recolhimento da contribuicdo previdenciéria.

Art. 6° Serd considerado dono do imével construido a
pessoa fisica ou juridica detentora de documentos publicos ou particulares que
certifica ou declara a sua aquisicdo, ainda que ndo possua o dominio como
proprietario.

§ 1° O titulo de legitimacdo do imével e a quitacdo das
contribuicdes previdenciarias da construcdo serdo averbadas no Cartorio de
Registro de Imoveis da Comarca competente.

§ 22 Apos averbacado da construcdo no registro do titulo, o
imovel se torna automaticamente negociavel e alienavel.

Art. 7° Os arts. 34-A, 39, 47 e 50 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art.  34-A  As contribuicbes previdenciarias das
construcbes, por forca da legitimacdo dos imoveis
urbanos, mesmo em atraso néo incidirdo juros e multa de
mora, desde que recolhidos, no prazo de até 60
(sessenta) dias da emissao das guias pelo INSS. (NR)

85° As contribuicdes previdenciarias decorrentes das
construgdes da legitimacdo dos imoveis ndo serdo objeto
de parcelamento. (NR)



f- A averbacdo de construcdo concluida até a data de
publicacdo desta Lei, relativos aos imoveis urbanos
legitimados.(NR)

Paragrafo anico. O municipio, dentro da circunscricao do
INSS, fornecerd& a este, a relagdo das receitas
provenientes dos recolhimentos das contribuicdes
previdenciarias das construcdes, dentro do més, para que
seja feito o encontro de contas (NR)”.

Art. 8° A receita proveniente das contribuicbes
previdenciarias das constru¢des recolhidas serdo partilhadas a partir da
anuéncia do municipio ao Convenio com o INSS, no prazo de 6 (seis) anos,
sob os seguintes percentuais, no 1° ano, 20%; no 2° ano, 20%; no 3° ano, 15%;
no 4° ano, 10%; no 5° ano, 10% e 62 ano, 5%.

Art. 9°. O crédito proveniente da reparticdo da receita
previdencidaria sera creditado em favor do municipio, compensando més a més
com a obrigacdo previdenciaria do Municipio, independente da natureza e
origem do débito previdenciario.

Paragrafo Unico. Os créditos em favor do Municipio que
suplantarem as obrigacbes previdenciarias do més serdo acumulados e
compensados no més seguinte.

Art. 10. Fica o INSS autorizado a assinar convenio com o
municipio, no qual ficara legitimado a fazer o encontro de contas.

Art. 11. Fica criado o Cadastro Nacional de Bens Imdveis
de Propriedade do Municipio — CANABIM.

8 1° O cadastro tem como finalidade enumerar todos bens
imoéveis do municipio, com registro, bem como regularizar aqueles que nédo os
tem, mediante o PRONARIM;

§ 2° A atualizacdo do cadastro é feita anualmente;

8§ 3° As informagOes prestadas e fornecidas pelo
Municipio é de responsabilidade do Prefeito;



§ 4° O CANABIM é mantido pelo Governo Federal, com
livre acesso aos usuarios;

8§ 5° A manutencdo de o banco de dados do CANABIM é
obrigacdo das empresas consorciadas vencedoras da licitacao.

Art. 12. O processo administrativo de regularizacdo de
Imoveis € exclusivo do Municipio, onde se localiza o imovel.

§ 12 A anuéncia do Municipio ao PRONARIM deve ser
expressa, junto ao INSS.

8§ 2° O procedimento e a expedicdo do titulo de
legitimacao séo fornecidos pela Unido.

§ 3° A manutencédo do programa cedida ao Municipio € de
obrigacéo da Uniéao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Sabemos que a colonizacao portuguesa ocorreu de forma
irregular e aleatéria. Isto, sem duvida, concorreu para que inumeras
irregularidades proliferassem e prosperassem até os dias de hoje em diversos
setores. Os descasos e as mazelas nao se voltam somente ao aspecto socio
politico e econbmico, mas também a ocupacdo desordenada do solo e de,
forma especifica, a area urbana com suas construcfes e edificacdes, no que
tange ao registro imobiliario.

Isto é visivel se olharmos a Lei de Emancipacdo dos
Municipios, em que, ao cria-los cuidou de tracar as areas limitrofes e a sede
politico-Administrativa, porém, deixara de fora, por esquecimento, ou mera
ingeréncia, a regularidade patrimonial dos iméveis urbanos , bem como as
areas urbanas inerente aquele ente federativo recém-emancipado.

E, com esta irregularidade, os Municipios, por todo o Pais,
surgiram, e se veem obrigados a aglomerar suas construcdes e ocupacdes de
forma irregular, além é claro da precariedade da vida cadastral dos imoveis
urbanos.

Em decorréncia dessa realidade é que apresento o
presente projeto de lei que cria 0 PRONARIM — Programa Nacional de



Regularizacdo de Imdveis Urbanos — um programa voltado para regularizar
imoveis urbanos distribuidos por todo o Pais e que nao dispdem de registro
publico.

A falta de registro tem ancorado também a
impossibilidade de arrecadacdo de tributos e contribuicbes previdenciarias
inerentes a cada imovel. Para se ter uma ideia, computam-se hoje mais de 80
milhdes de imdveis urbanos, e com isto mais de 85 bilhdes de reais, que
deixam de ser arrecadados, além da receita anual de 12 bilhdes de reais.

A irregularidade dos imoveis urbanos é um problema que
se prolonga a anos a fio e tem refletido seriamente na vida de seus municipes.
A falta de escritura publica desses imdveis tem levado e aumentado a
inadimpléncia dos tributos a eles inerentes, visto que 0s seus possuidores ou
detentores de posse tém condicionado o pagamento do IPTU a legalizacdo de
seus imoveis urbanos.

Pontua-se ainda que o percentual dos imdveis nao
regularizados alcanca percentuais alarmantes, o que fica demonstrado o
interesse publico e a necessidade em se encontrar uma solucéo e de imediato.

Indubitavelmente, a inadimpléncia tem se voltado também
ao nao recolhimento do ITIV referente aos nego6cios de compra e venda dos
imoveis, assim como das taxas cartorarias para a lavratura da escritura e
registro publico do imével, quando de sua alienacao.

Para se possa avaliar a extensdo do problema, basta
dizer que o numero de imdveis urbanos registrados ndo chega sequer a 30%
(trinta por cento). E mais: dos negodcios realizados diariamente setenta por
cento deles sequer dispde de registro, logo, como se vé, ficam livres de
quaisquer tributos. E um dado assustador; porém é um dado real, assim como
os tributos que deixam de ser recolhidos diariamente.

Percebe-se que o problema é generalizado, extensivo a
todos os Municipios, assim como 0 prejuizo migra para o erario federal,
estadual e municipal. E isto tem causado um prejuizo significativo ao erario
estadual, municipal e da Unido, quando nao séao recolhidas as contribui¢cdes
previdencidrias quando de sua constru¢do. Contudo, para que isto ndo ocorra,
necessario se faz a legitimagéo dos imoveis urbanos. E para isto imprescindivel
€ a participacdo efetiva de todos os entes federativos, voltados a um bem
comum e interesse de todos.

O erario nao dispde de meios para arrecada-los, por mera
impossibilidade humana e a falta de mecanismos para implementar o
recolhimento no menor tempo possivel. Dai se optar a adotar medidas de
cunho legislativas, administrativa, fiscal e econdmica, onde a Previdéncia



Social implanta a reducdo de aliquota e aplica uma politica de coparticipacéo
com os Municipios quanto a arrecadacéao dos tributos.

A arrecadacado ndo provém de criacao de tributos, e sim
de medidas voltadas a recupera-los. Na verdade, — e isto sim — esta
instrumentalizando os entes federativos de mecanismos para buscar tais
créditos, obedecendo, por sinal, a competéncia inerente a cada um deles em
sua reserva constitucional. Antes, porém, ressalte-se, que, de forma isolada é
impossivel, o ente federativo arrecada-lo. Entretanto, e com a coparticipagédo
dos entes federativos, imbuidos do bom senso e da necessidade inerente a
cada um, e por forca de Medida Provisoria, sem duavida, é certo o resultado.
Mesmo por que os beneficios suplantam mais que a toda e qualquer diferenca,
vez que o bem maior 0s quais convergem € a recuperacdo das receitas, além
de aumentar anualmente a sua arrecadacao.

Ademais, a instrumentalizacdo do PRONARIM certamente
dard economicidade e celeridade a aplicacdo, quanto a documentacdo dos
imoveis beneficiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida, no qual, a um
custo de 45 a 65 reais, a depender do Estado, para o registro do titulo. Isto
significa uma reducdo da escritura e registro do imével em 95% (noventa e
cinco por cento).

Assim, o presente projeto de lei tem o propdsito de, com a
instituicdo do PRONARIM, servir como elemento propulsor e incentivador para
0 éxito a legitimacédo, a fim de atender a um maior nimero de contribuintes,
razdo pela qual encareco pelo seu acolhimento nesta Casa.

Sala das Sessbes, em de de 2012.

Deputado Paulo Magalhaes

2012_2887
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973 *

Dispde sobre o0s registros publicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V
DO REGISTRO DE IMOVEIS

CAPITULO V
DOS TIiTULOS

Art. 221. Somente sdo admitidos a registro:

| - escrituras publicas, inclusive as lavradas em consulados brasileiros;

Il - escritos particulares autorizados em lei, assinados pelas partes e testemunhas,
com as firmas reconhecidas, dispensado o reconhecimento quando se tratar de atos praticados
por entidades vinculadas ao Sistema Financeiro da Habitacao;

Il - atos auténticos de paises estrangeiros, com forgca de instrumento publico,
legalizados e traduzidos na forma da lei, e registrados no cartério do Registro de Titulos e
Documentos, assim como sentencas proferidas por tribunais estrangeiros ap6s homologagédo
pelo Supremo Tribunal Federal,

IV - cartas de sentenca, formais de partilha, certidGes e mandados extraidos de autos
de processo.

V - contratos ou termos administrativos, assinados com a Unido, Estados,
Municipios ou o Distrito Federal, no @mbito de programas de regularizacdo fundiaria e de
programas habitacionais de interesse social, dispensado o reconhecimento de firma. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Serdo registrados os contratos e termos mencionados no inciso V do caput
assinados a rogo com a impressédo dactiloscépica do beneficiario, quando este for analfabeto ou
ndo puder assinar, acompanhados da assinatura de 2 (duas) testemunhas. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010, com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de
16/6/2011)

8 2° Os contratos ou termos administrativos mencionados no inciso V do caput
poderdo ser celebrados constando apenas o0 nome e o numero de documento oficial do
beneficiario, podendo sua qualificacdo completa ser efetuada posteriormente, no momento do
registro do termo ou contrato, mediante simples requerimento do interessado dirigido ao
registro de imoéveis. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n° 514, de 1/12/2010, com
redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Art. 222. Em todas as escrituras e em todos 0s atos relativos a imoveis, bem como
nas cartas de sentenca e formais de partilha, o tabelido ou escrivdo deve fazer referéncia a
matricula ou ao registro anterior, seu niumero e cartorio.
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
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CAPITULO VI
DA MATRICULA

Art. 228. A matricula sera efetuada por ocasido do primeiro registro a ser langado
na vigéncia desta Lei, mediante os elementos constantes do titulo apresentado e do registro
anterior nele mencionado.

Art. 229. Se o registro anterior foi efetuado em outra circunscri¢ao, a matricula
sera aberta com os elementos constantes do titulo apresentado e da certiddo atualizada daquele
registro, a qual ficara arquivada em cartorio.

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

) CAPITULO X )
DA ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES

Art. 34. (Revogado pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei
n®11.941, de 27/5/2009)

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribui¢Bes sociais previstas nas
alineas a, b e ¢ do paragrafo tnico do art. 11 desta Lei, das contribuicGes instituidas a titulo de
substituicdo e das contribuicGes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos,
ndo pagos nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de
mora, nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

| - (revogado):

a) (revogada);
b) (revogada);
c) (revogada);
Il - (revogado):
a) (revogada);
b) (revogada);
¢) (revogada);
d) (revogada);
I11 - (revogado):
a) (revogada);

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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b) (revogada);

c) (revogada);

d) (revogada). ("Caput™ do artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.941, de
27/5/2009)

§ 1° (Revogado pela Medida Proviséria n° 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

§ 2° (Revogado pela Medida Proviséria n° 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

§ 3° (Revogado pela Medida Proviséria n° 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

8§ 4° (Revogado pela Medida Proviséria n° 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

Art. 35-A. Nos casos de langcamento de oficio relativos as contribuicdes referidas
no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto no art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941,

de 27/5/2009)
Art. 36. (Revogado pela Lei n° 8.218, de 29/8/1991)

Art. 37. Constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das contribuicfes tratadas
nesta Lei, ndo declaradas na forma do art. 32 desta Lei, a falta de pagamento de beneficio
reembolsado ou o descumprimento de obrigacdo acessoria, sera lavrado auto de infragdo ou
notificacdo de langcamento. ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.941, de
27/5/2009)

8§ 1° (Paréagrafo unico transformado em 8§ 1° pela Lei n® 9.711, de 20/11/1998 e
revogado pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°® 11.941, de
27/5/2009)

§ 2° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.711, de 20/11/1998 e revogado pela
Medida Proviséria n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

Art. 38. (Revogado pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei
n®11.941, de 27/5/2009)

Art. 39. O débito original e seus acréscimos legais, bem como outras multas
previstas em lei, constituem divida ativa da Unido, promovendo-se a inscri¢cdo em livro proprio
daquela resultante das contribuicfes de que tratam as alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art.
11 desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®11.457, de 16/3/2007)

8 1° (Revogado pela Lei n®11.501, de 11/7/2007, a partir de 2/5/2007)

§ 2° E facultado aos 6rgaos competentes, antes de ajuizar a cobranca da divida ativa
de que trata o caput deste artigo, promover o protesto de titulo dado em garantia, que sera
recebido pro solvendo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 11.457, de 16/3/2007)

8 3° Serdo inscritas como divida ativa da Uni&o as contribui¢des que ndo tenham
sido recolhidas ou parceladas resultantes das informagdes prestadas no documento a que se
refere o inciso IV do art. 32 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997
e com nova redacdo dada pela Lei n®11.457, de 16/3/2007)

Art. 40. (VETADO)
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CAPITULO XI )
DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITO

Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito - CND, fornecida pelo 6rgéo
competente, nos seguintes casos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.032, de
28/4/1995)

| - da empresa:

a) na contratacdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo
fiscal ou crediticio concedido por ele;

b) na alienacdo ou oneracdo, a qualquer titulo, de bem imdvel ou direito a ele

relativo;

c) na alienacdo ou oneracdo, a qualquer titulo, de bem movel de valor superior a
Cr$ 2.500.000,00 (dois milhGes e quinhentos mil cruzeiros) incorporado ao ativo permanente
da empresa; (Valores atualizados a partir de 1° de junho de 1998, para R$ 15.904,18 (quinze
mil, novecentos e quatro reais e dezoito centavos)

d) no registro ou arquivamento, no érgdo proprio, de ato relativo a baixa ou reducédo
de capital de firma individual, reducdo de capital social, cisdo total ou parcial, transformacao
ou extin¢do de entidade ou sociedade comercial ou civil e transferéncia de controle de cotas de
sociedades de responsabilidade limitada; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.528, de
10/12/1997)

Il - do proprietario, pessoa fisica ou juridica, de obra de construcéo civil, quando
de sua averbacdo no registro de imoveis, salvo no caso do inciso VIII do art. 30.

§ 1° A prova de inexisténcia de débito deve ser exigida da empresa em relacdo a
todas as suas dependéncias, estabelecimentos e obras de construcédo civil, independentemente
do local onde se encontrem, ressalvado aos 6rgdos competentes o direito de cobranca de
qualquer débito apurado posteriormente.

8§ 2° A prova de inexisténcia de débito, quando exigivel ao incorporador, independe
da apresentada no registro de imdveis por ocasido da inscricdo do memorial de incorporacao.

8§ 3° Fica dispensada a transcricao, em instrumento publico ou particular, do inteiro
teor do documento comprobatdrio de inexisténcia de débito, bastando a referéncia ao seu
namero de série e data da emissdo, bem como a guarda do documento comprobatério a
disposicdo dos érgdos competentes.

8§ 4° O documento comprobatorio de inexisténcia de débito podera ser apresentado
por cépia autenticada, dispensada a indicacdo de sua finalidade, exceto no caso do inciso 1l
deste artigo.

8 5° O prazo de validade da Certiddo Negativa de Débito - CND ¢é de sessenta dias,
contados da sua emissdo, podendo ser ampliado por regulamento para até cento e oitenta dias.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8§ 6° Independe de prova de inexisténcia de débito:

a) a lavratura ou assinatura de instrumento, ato ou contrato que constitua retificacao,
ratificacdo ou efetivacdo de outro anterior para o qual ja foi feita a prova;

b) a constituicdo de garantia para concessdo de crédito rural, em qualquer de suas
modalidades, por instituicdo de crédito publica ou privada, desde que o contribuinte referido no
art. 25, ndo seja responsavel direto pelo recolhimento de contribui¢Bes sobre a sua produgéo
para a Seguridade Social,

c) a averbacéo prevista no inciso Il deste artigo, relativa a imovel cuja construgdo
tenha sido concluida antes de 22 de novembro de 1966.

d) o recebimento pelos Municipios de transferéncia de recursos destinados a a¢oes
de assisténcia social, educacao, saude e em caso de calamidade publica.(Alinea acrescida pela
Lei n®11.960, de 29/6/2009)
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e) a averbacdo da construcdo civil localizada em &rea objeto de regularizagdo
fundiaria de interesse social, na formada Lei n®11.977, de 7 de julho de 2009. (Alinea acrescida
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

8 7° O conddmino adquirente de unidades imobiliarias de obra de construcdo civil
ndo incorporada na forma da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, podera obter documento
comprobatdrio de inexisténcia de débito, desde que comprove o pagamento das contribuictes
relativas a sua unidade, conforme dispuser o regulamento.

8 8° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995 e revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 48. A pratica de ato com inobservancia do disposto no artigo anterior, ou 0 seu
registro, acarretard a responsabilidade solidaria dos contratantes e do oficial que lavrar ou
registrar o instrumento, sendo o0 ato nulo para todos os efeitos.

8 1° Os 6rgdos competentes podem intervir em instrumento que depender de prova
de inexisténcia de débito, a fim de autorizar sua lavratura, desde que o débito seja pago no ato
ou o seu pagamento fique assegurado mediante confissdo de divida fiscal com o oferecimento
de garantias reais suficientes, na forma estabelecida em regulamento.

8 2° Em se tratando de alienagdo de bens do ativo de empresa em regime de
liquidacdo extrajudicial, visando & obtencdo de recursos necessarios ao pagamento dos
credores, independentemente do pagamento ou da confissdo de divida fiscal, o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS poderé autorizar a lavratura do respectivo instrumento, desde
que o valor do crédito previdenciario conste, regularmente, do quadro geral de credores,
observada a ordem de preferéncia legal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.639, de 25/5/1998)

8 3° O servidor, o serventuario da Justica, o titular de serventia extrajudicial e a
autoridade ou 6rgdo que infringirem o disposto no artigo anterior incorrerdo em multa aplicada
na forma estabelecida no art. 92, sem prejuizo da responsabilidade administrativa e penal
cabivel. (Primitivo § 2° renumerado e com nova redacdo dada pela Lei n°®9.639, de 25/5/1998)

TITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 49. A matricula da empresa sera efetuada nos termos e condi¢des estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

| - (revogado);

Il - (revogado). ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 11.941, de
27/5/2009)

8§ 1° No caso de obra de construcdo civil, a matricula devera ser efetuada mediante
comunicacdo obrigatdria do responsavel por sua execu¢ao, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
do inicio de suas atividades, quando obter4 nimero cadastral basico, de carater permanente.

a) (revogada);

b) (revogada). (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 2° (Revogado pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 3° O ndo cumprimento do disposto no 8 1° deste artigo sujeita o responsavel a
multa na forma estabelecida no art. 92 desta Lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

8 4° O Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC, por intermédio
das Juntas Comerciais bem como os Cartorios de Registro Civil de Pessoas Juridicas prestaréo,
obrigatoriamente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informacdes referentes aos
atos constitutivos e alteracfes posteriores relativos a empresas e entidades neles registradas.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)
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8 5° A matricula atribuida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ao produtor
rural pessoa fisica ou segurado especial é o documento de inscricdo do contribuinte, em
substituicdo a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, a ser apresentado em
suas relacBes com o Poder Publico, inclusive para licenciamento sanitario de produtos de
origem animal ou vegetal submetidos a processos de beneficiamento ou industrializacdo
artesanal, com as instituicdes financeiras, para fins de contratacdo de operacdes de crédito, e
com os adquirentes de sua producdo ou fornecedores de sementes, insumos, ferramentas e
demais implementos agricolas. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

8 6° O disposto no § 5° deste artigo ndo se aplica ao licenciamento sanitario de
produtos sujeitos a incidéncia de Imposto sobre Produtos Industrializados ou ao contribuinte
cuja inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ seja obrigatoria. (Paragrafo
acrescido pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

Art. 50. Para fins de fiscalizacdo do INSS, o Municipio, por intermédio do 6rgao
competente, forneceré relacdo de alvaras para construcdo civil e documentos de habite-se
concedidos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 9.476, de 23/7/1997)

Art. 51. O crédito relativo a contribuicBes, cotas e respectivos adicionais ou
acréscimos de qualquer natureza arrecadados pelos érgdos competentes, bem como a
atualizacdo monetéria e 0s juros de mora, estdo sujeitos, nos processos de faléncia, concordata
ou concurso de credores, as disposi¢cdes atinentes aos créditos da Unido, aos quais sao
equiparados.

Paragrafo Unico. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS reivindicara os
valores descontados pela empresa de seus empregados e ainda nao recolhidos.
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COMISSAO SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.769, DE 2012
(do Sr. Paulo Magalhaes)

Dispbe sobre a legitimacdo dos
imoOveis urbanos que ndo possuem escritura
publica e d& outras providéncias.

Autor: Deputado Paulo Magalhaes
Relator: Deputado COLBERT MARTINS

| - RELATORIO

O presente projeto de lei de autoria do ilustre deputado
Paulo Magalhdes, tem como objetivo criar o Programa Nacional de
Regularizacao dos Imoveis Urbanos (PRONARIM), dispondo sobre a matricula
no registro de imoOveis as areas urbanas de dominio publico; acrescenta
dispositivos aos arts. 221 e 228 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispde sobre os registros publicos; e altera os arts. 34, 38, 47 e 50 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social. O PL em questdo, também reduz da contribuicdo
previdenciaria por metro quadrado construido.

Em sua justificativa, o Autor alega que o0s imoveis
urbanos aglomeram suas construcdes e ocupacdes de forma irregular, e com o
projeto de lei aqui apresentado cria 0 PRONARIM — Programa Nacional de
Regularizacdo de Iméveis Urbanos — um programa voltado para regularizar
imoveis urbanos distribuidos por todo o Pais e que né&o dispdem de registro
publico. Prevé, ainda, que a falta de registro tem ancorado também a
impossibilidade de arrecadacdo de tributos e contribuicbes previdenciarias
inerentes a cada imovel.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF), a Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU), a
Comissdo de Finangas e Tributacdo (CFT - mérito) e a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

16



II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em questédo cria o Programa Nacional de
Regularizacdo de Imoveis Urbanos — PRONARIM, que se constitui huma
verdadeira revolucdo na vida social, econbmica, tributaria e politica. Porque
cria a possibilidade do governo aumentar sua arrecadacdo sem criar novo
imposto, mas trazendo para o mundo regular da contribuicdo uma imensa fatia
da populacéo que esta impedida de participar da construcdo desse bolo. Com a
criacdo do PRONARIM, o Pais ira regularizar uma grande quantidade de
imoéveis urbanos que persistem em todos 0os municipios do Brasil. Isso ira fazer
com que os imoéveis sejam regularizados saindo portanto da marginalidade.
Conforme dados do autor do projeto cerca de 80 milhdes de pessoas terdo o

titulo de proprietario que atualmente ndo possuem.

O PRONARIM ¢é uma revolucdo na area social,
exatamente porque ao proporcionar a populacéo brasileira de forma igualitaria
e democratica a regularizacdo do seu imével a um custo extremamente baixo,
exercita a valorizacdo do direito a propriedade como uma conquista soberana

do cidadao.

Conforme noticias do Jornal a Tarde do dia 01/10/2012 —
dados do CREA-BA, confirmam que cerca de 70% das construcbes séo
irregulares em Salvador (BA), imagina em todo o Brasil a quantidade de
construgdes irregulares existentes. Na maioria das vezes estas construgdes
séo construidas de forma inadequada, sem fiscalizagdo do 6rgdo responsavel.
A familia de baixa renda geralmente constroi o famoso puxadinho, comega com
um quarto e conforme o dinheiro entra vai fazendo os outros cémodos. Sem
falar que na maioria destas constru¢cdes sdo em areas de riscos. O grande
problema desse tipo de construgdo, segundo os especialistas do CREA-
BA, esta no momento da execucdo da obra. Na maioria das vezes faltam

profissionais habilitados, como engenheiros e arquitetos para fazer o projeto.
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3
Essa situagdo contribui para o alto nimero de moradias irregulares, sem os

cuidados necessarios.

O projeto do lado tributario promove uma profunda
mudanca na relacdo da Unido com os Estados e Municipios, pois ao ser
legalizada, essa vertente de arrecadacao, o produto dessa receita funcionara
como um instrumento de encontro de contas entre os entes federativos fazendo
com que se estabeleca uma nova realidade nos numeros da divida

previdenciaria dos municipios.

Por estes motivos, nos manifestamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 3769 de 2012.

Sala da Comissédo, em de de 2013.

Deputado Colbert Martins
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 3.769/2012, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Colbert Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende, Antonio Brito e
Rogério Carvalho - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, André Zacharow, Benedita da
Silva, Carmen Zanotto, Chico das Verduras, Colbert Martins, Darcisio Perondi, Dr.
Jorge Silva, Dr. Paulo César, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni,
Francisco Floriano, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Lael Varella,
Lauriete, Manato, Mandetta, Mara Gabrilli, Marcus Pestana, Nazareno Fonteles, Nilda
Gondim, Padre Joado, Rosane Ferreira, Toninho Pinheiro, Danilo Forte, Elcione
Barbalho, Geraldo Thadeu e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2013.

Deputado DR. ROSINHA

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 3.769, DE 2012

Dispbe sobre a legitimacdo dos
imoveis urbanos que n&o possuem
escrituras  publicas e d& ouras
providéncias.

Autor: Deputado PAULO MAGALHAES
Relator: Deputado ROBERTO BRITTO

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela cria o Programa Nacional de
Regularizacdo dos Imoéveis Urbanos — Pronarim —, com o objetivo de
regularizar iméveis urbanos que ndo dispdem de registros publicos.

Para tanto, o projeto altera a Lei n°® 6.015/1973 (Lei
dos Registros Publicos), estabelecendo que: nas areas urbanas, o
Municipio pode regularizar os imoveis de seu dominio, expedindo titulo de
legitimacdo aos possuidores, independentemente de escritura publica; o
titulo de legitimacédo expedido pelo Municipio sera registrado no Cartério de
Iméveis da Comarca, desde que o0 terreno esteja em area urbana
matriculada como de dominio do Municipio; a matricula das areas urbanas
de dominio do Municipio sera levada a registro juntamente com a lei que
criou essas areas urbanas e legitimou os iméveis nela existentes,
delimitando-se os logradouros publicos tendo em vista a regularizagéo.

Para esse tipo de regularizacdo fundiaria, a proposta
€ que haja redutor da contribuicdo previdenciéria relativa as edificagcdes,
nos seguintes valores: até 50 m? — R$650,00; de 51 a 70 m? — R$750,00;
de 71 a 90 m? — R$950,00; de 91 a 120 m? — R$1.150,00; de 121 a 170 m?
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— R$1.550,00; e acima de 171 m? — R$1.750,00. Esse desconto seria
aplicado a todas as edificacdes realizadas até a data de publicacdo da
futura lei, em qualquer area urbana. Além disso, haveria anistia de multas
aplicadas pelo nao recolhimento de contribuicdo previdenciaria referente as
edificacdes regularizadas.

O texto define que sera considerada dona do imével
construido a pessoa, fisica ou juridica, detentora de documentos publicos
ou particulares que certifiquem ou declarem a sua aquisi¢do, ainda que
ndo possua o dominio como proprietario. Apos as averbacdes do titulo de
legitimacao do imdvel, da quitacdo das contribuicbes previdenciarias e da
construcdo, o imovel tornar-se-ia automaticamente negociavel e alienavel.

Fica estabelecido que a receita proveniente das
contribuicdes previdenciérias das construgdes recolhidas sera partilhada a
partir da anuéncia do Municipio ao Convénio com o INSS, no prazo de seis
anos, sob os seguintes percentuais: no 1° ano, 20%; no 2° ano, 20%; no 3°
ano, 15%; no 4° ano, 10%; no 5° ano, 10% e, no 6° ano, 5%. Além disso,
encontra-se previsto que “o crédito proveniente da reparticdo da receita
previdenciaria sera creditado em favor do municipio, compensando més a
més com a obrigagdo previdencidria do Municipio, independente da
natureza e origem do débito previdenciario” e que “os créditos em favor do
Municipio que suplantarem as obrigacdes previdenciarias do més serdo
acumulados e compensados no més seguinte”.

Além do Pronarim, o projeto de lei cria o Cadastro
Nacional de Bens Iméveis de Propriedade do Municipio — Canabim —, com
a finalidade de enumerar todos os bens imdéveis do Municipio, com registro,
bem como regularizar aqueles néo registrados, mediante o Pronarim.

Sobre o processo administrativo de regularizagéo,
fica disposto que: ele é exclusivo do Municipio onde se localiza o imovel; a
anuéncia do Municipio ao Pronarim deve ser expressa, junto ao INSS; o
procedimento e a expedicdo do titulo de legitimacdo sdo fornecidos pela
Unido; e a manutencdo do programa cedida ao Municipio é obrigacédo da
Unido.

Em sua Justificacdo, o ilustre Autor destaca que a
irregularidade dos imoveis urbanos € um problema historico no Pais, com
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reflexos negativos tanto para a populacdo quanto para o Poder Publico,
gue tem reduzida a arrecadacao de tributos.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia
(CSSF), o projeto de lei foi aprovado. Destacou-se no voto o grande
namero de moradias irregulares e, ademais, que “o projeto do lado
tributério promove uma profunda mudanca na relagdo da Unido com os
Estados e Municipios, pois ao ser legalizada, essa vertente de
arrecadacéo, o produto dessa receita funcionard como um instrumento de
encontro de contas entre os entes federativos fazendo com que se
estabeleca uma nova realidade nos nimeros da divida previdenciaria dos
municipios”.

Aberto o prazo regimental na CDU, nao foram
apresentadas emendas ao projeto de lei.

E 0 nosso Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Tem razdo o nobre Deputado Paulo Magalhdes ao se
preocupar com o grande numero de iméveis urbanos que ndo se
encontram devidamente regularizados junto ao Registro de Imoveis
competente. As nossas cidades, em grande parte, estdo a margem da lei.

Compete a CDU manifestar-se sobre os reflexos do
projeto de lei no desenvolvimento urbano. Outros aspectos relevantes
serdo analisados pelas comissfes que serdo ouvidas na sequéncia no
processo, a Comissédo de Financas e Tributacdo (CFT) e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Cabe explicar que a regularizacéo fundiaria em areas
urbanas requer a aprovacao de projeto urbanistico especifico, entre outros
requisitos estabelecidos pela Lei n°® 11.977/2009. A referida lei, que
disciplina o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), contempla
também normas gerais sobre a regularizacao fundiaria dos assentamentos
urbanos, nos seus arts. 46 a 68. Assim, as regras que vierem a ser
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estabelecidas sobre o Pronarim serdo aplicadas conjuntamente com a Lei
n°® 11.977/2009.

Do ponto de vista da CDU, ndo podemos ter outra
posicdo além da aprovacdo das medidas que objetivam alavancar a
regularizagdo fundiaria em nossas cidades. Se € verdade que o PMCMV e
outros programas habitacionais, os desenvolvidos por estados, Distrito
Federal e municipios inclusive, estdo conseguindo melhorar os indicadores
do Pais nesse campo de politicas publicas, a regularizacao fundiéria ainda
estad muito aquém do que deveria. Faz-se essencial o refor¢co da atuagao
da Unido nesse sentido.

Em face do exposto, no que cabe a CDU analisar,
nosso Voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.769, de 2012.

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputado ROBERTO BRITTO
Relator

2014 648
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela aprovagéao do Projeto de Lei n°® 3.769/12, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Roberto Britto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauro Lopes - Presidente; Alberto Filho e Roberto Britto - Vice-
Presidentes; Fabio Souto, Leopoldo Meyer, Magda Mofatto, Heuler Cruvinel, Izalci,
Junji Abe, Luciana Santos, Mauro Mariani e Weverton Rocha.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2014.
Deputado ALBERTO FILHO

Presidente em exercicio

PROJETO DE LEI N.° 4.226, DE 2019

(Do Sr. Boca Aberta)

Dispde sobre a legitimacdo dos imoveis urbanos que ndo possuem
escritura publica e da providencias, em ambito nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3769/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Dispbe sobre a legitimacdo dos imdveis urbanos que nao
possuem escritura publica e d& outras providencias.

Artigo 2° Regularizar os imoveis urbanos que néo dispdem de registros
publicos.

8 1° Autoriza a Unido, dentre as areas urbanas, onde Ihe é de dominio,
por forca de lei, legitimar os imoOveis urbanos nele existentes, e que, ndo possuem
escritura publica.

8 2° A legitimacdo das areas € transmitida por doacdo a seus
possuidores ou detentores da posse, mediante Processo Administrativo de
Regulamentacgéo dos Terrenos Urbanos, de incumbéncia de cada municipio por meio
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de Titulo de Legitimacao;

Art. 3° Sera considerado dono do imovel construido a pessoa fisica ou
juridica detentora de documentos publicos ou particulares que certifica ou declara a
sua aquisi¢ao, ainda que nao possua o0 dominio como proprietario.

§ 1° O titulo de legitimacao do imovel e a quitacdo das contribuicdes
previdenciarias da construcao serdo averbadas no Cartorio de Registro de Iméveis da
Comarca competente.

§ 22 Apos averbacao da construgéo no registro do titulo, o imével se torna
automaticamente negociavel e alienavel. e registrado no Cartério de Imoveis da
Comarca, desde que o terreno esteja dentro da area urbana, ora matriculada, como
de dominio do Municipio;

§ 3° O Titulo de Legitimacao é o instrumento formal a transferir o dominio
de bens disponivel para o particular ou terceiro.

Art.4 O processo administrativo de regularizacdo de Imoveis é exclusivo
de cada municipio, onde se localiza o imovel.

Art.5° Fica dispensado o pagamento de multa sobre o auto de infracdo
do imovel a legitimar, proveniente de autuagao pelo néo recolhimento da contribuicao
previdenciaria.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei € voltado para regularizar iméveis urbanos distribuidos
por todo o Pais e que ndo dispdem de registro publico.

A irregularidade dos iméveis urbanos é um problema que se prolonga ha
anos a fio e tem refletido seriamente na vida de seus municipes.

Pontua-se ainda que o percentual dos imdveis ndo regularizados alcanca
percentuais alarmantes, o que fica demonstrado o interesse publico e a necessidade
em se encontrar uma solucéo de imediato.

Percebe-se que o problema é generalizado, extensivo a todos o0s
Municipios, assim como o prejuizo migra para o erario federal, estadual e municipal.
E isto tem causado um prejuizo significativo ao erario estadual, municipal e da Uniéo,
guando ndo sao recolhidas as contribuicbes previdenciarias quando de sua
construgao.

Contudo, para que isto ndo ocorra, necessario se faz a legitimagcédo dos
imoveis urbanos. E para isto imprescindivel € a participagdo efetiva de todos os entes
federativos, voltados a um bem comum e interesse de todos.

A arrecadacdo ndo provém de criagdo de tributos, e sim de medidas
voltadas a recupera-los. Na verdade, — e isto sim — esta instrumentalizando os entes
federativos de mecanismos para buscar tais créditos, obedecendo, por sinal, a
competéncia inerente a cada um deles em sua reserva constitucional.

Desse modo, considerando a relevancia social da matéria, conto com o
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apoio dos nobres pares pela aprovacéo desse Projeto de Lei.
Sala das Sessoes, 6 de agosto de 2019.

Dep. BOCA ABERTA
PROS/PR

FIM DO DOCUMENTO
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