COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4, DE 2024

Institui o Programa de Regularizagao
de Débitos Tributarios e nao Tributarios para
a reducdo dos Litigios Federais e para a
Regularizagao dos débitos dos
Microempreendedores Individuais (MElIs).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 4, de 2024, busca instituir
programa de regularizacdo de débitos tributarios e nao tributarios para a
reducao dos litigios federais e para a regularizagcdo dos débitos dos

microempreendedores individuais (MEIs).

O art. 1° da proposicéo dispde que fica instituido o “Programa
de Regularizagdo de débitos de competéncia da Unido, de suas autarquias e

de suas fundacgdes, de natureza tributaria ou nao tributaria”.

O § 1° do art. 1° estabelece que poderdo ser incluidos no
Programa os débitos indicados pelo sujeito passivo, constituidos ou n&o, com
exigibilidade suspensa ou ndo, em fase administrativa ou judicial, garantidos ou
nao, inscritos ou ndo em divida ativa, mesmo em fase de execucgao fiscal ja

ajuizada.

O § 2° dispde que os microempreendedores individuais que
aderirem ao Programa nao poderao ter seu regime de tributagcdo alterado de
oficio, até a data de quitagao, caso permanegam adimplentes. Conforme o § 3°,
os MEI que tiveram seu regime de tributagdo alterado ou reenquadrado de

oficio ou de modo automatico no exercicio de 2023 poderdao solicitar o
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reenquadramento como MEI e retorno ao Simples Nacional, ao aderirem ao

programa de regularizagao ora proposto.

O § 4° estabelece que os MEIls que tiveram seu CNPJ
declarado inapto ou cancelado no exercicio de 2023, devido ao inadimplemento
de tributos poderéo solicitar a reativacdo do CNPJ e o reenquadramento como

MEI ao aderirem ao programa.

Ja o § 5° dispde que o sujeito passivo podera especificar os
débitos a serem incluidos total ou parcialmente no programa, ainda que
provenientes de um mesmo processo administrativo ou judicial, nos critérios

que especifica.

O § 6° estabelece que a adesdo ao programa ocorrera por
meio de requerimento a ser efetuado até 31 de margo de 2024 e abrangera
apenas os débitos especificamente indicados pelo sujeito passivo relativos a

fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2023.

O art. 2° prevé as diferentes modalidades de pagamento,
incluindo duas modalidades mais benéficas para microempreendedores
individuais. O § 1° dispbe que as redugdes de débitos incluidos no programa

nao serao cumulativas com quaisquer outras redugdes admitidas em lei.

O § 2° no art. 2° indica que a inclusao de créditos no programa
nao implicara novagao de divida, e os §§ 3° a 7° autorizam a utilizagdo de
prejuizos fiscais de IRPJ e bases negativas da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) para quitacdo das multas de mora, juros e encargos

legais.

Para tanto, o valor a ser utilizado sera determinado mediante a
aplicacdo, sobre o montante do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa,
das aliquotas de 25% e de 9%, respectivamente, exceto quanto as instituicbes
financeiras e demais pessoas juridicas que sejam referidas no § 1° do art. 22
da Lei n° 8.212, de 1991, para as quais o valor do crédito calculado sobre o

valor da base de calculo negativa sera equivalente a 15%.

Os prejuizos fiscais e bases de calculo negativas poderao ser

utilizados no programa sem o limite de 30% do lucro liquido ajustado, previsto
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no art. 42 da Lei n°® 8.981, de 1995, e no art. 15 da Lei n°® 9.065, também de
1995.

Também esta previsto que a parcela equivalente a redugao do
valor das multas, juros e encargos legais, bem como o valor dos créditos
transferidos nos termos do § 5°, inciso Il, do art. 2° da proposi¢cédo, ndo serao
computados na apuragado da base de calculo do Imposto sobre a Renda, da
CSLL, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins.

O § 8° do art. 2° prevé que, em caso de os créditos inseridos
no programa estarem no todo ou em parte com sua exigibilidade suspensa ou
garantidos por depdsitos judiciais ou administrativos, sera assegurado ao
sujeito passivo que aderir ao parcelamento o direito ao levantamento da
diferenca entre o valor depositado e o valor devido considerando as redugoes

previstas no programa.

O § 9° do art. 2° determina que as demais garantias em
processo judicial serdo proporcionalmente reduzidas, e o § 10 do prevé que o
pagamento da parcela unica ou da primeira parcela devera ser realizado até 31
de margo de 2024.

Em quaisquer casos, serdo dispensados o0s honorarios

advocaticios proporcionalmente a parcela da desisténcia da agao.

O art. 3° trata da consolidacdo da divida objeto do
parcelamento na data do requerimento formulado pelo sujeito passivo, que sera
parcelada de acordo com a quantidade de prestagbes por ele escolhida,
observado o valor minimo de R$ 200,00 para cada prestagdo. O parcelamento
sera formalizado com o pagamento da primeira parcela, sendo que, enquanto
nao ocorrer o processamento do parcelamento pelo 6rgdao competente, devera
ser recolhida mensalmente parcela equivalente ao montante dos débitos objeto
do parcelamento, dividido pelo numero de prestacdes pretendidas, sob pena de

indeferimento do pedido.

O art. 4° prevé que a opgao pelo parcelamento importara
confissao irrevogavel e irretratavel, nos termos do art. 389 do Cdédigo de

Processo Civil. Como o programa comportara a individualizagdo dos débitos a
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serem incluidos no parcelamento, o paragrafo unico do art. 4° ressalta que a
confissdo alcancgara apenas os débitos individualmente incluidos pelo sujeito
passivo no parcelamento, nao se aplicando o exposto no art. 395 do Codigo a

outros débitos de mesma natureza do mesmo sujeito passivo.

O art. 5° trata da rescisdao do parcelamento, apés a devida
comunicagao ao sujeito passivo, em caso de manutengdao em aberto de 3
parcelas, consecutivas ou ndo, ou de uma parcela, estando pagas todas as
demais. De acordo com o § 1° nado sera considerado inadimpléncia o
pagamento da parcela com até 30 dias de atraso. Por outro lado, o § 2° aponta

que a parcela parcialmente paga sera considerada inadimplida.

Em caso de rescisdo do parcelamento, o § 3° do art. 5° prevé
que sera efetuada a apuracéo do valor original do débito, restabelecendo-se os
acréscimos legais na forma da legislagéo aplicavel a época da ocorréncia dos
respectivos fatos geradores, e deduzindo-se do valor apurado as prestagoes ja

pagas.

O art. 6° prevé que o parcelamento ndo dependera de
apresentacao de garantia ou de arrolamento de bens, exceto quando ja houver
penhora em execugéao fiscal ajuizada, e no caso de débito inscrito em divida

ativa, abrangera inclusive os encargos legais que forem devidos.

Por fim, o art. 7° determina que os 6rgaos competentes, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, devem editar, no prazo maximo de 120
dias a contar da data de publicagao desta lei, os atos necessarios a execugao

do Programa de Regularizagao.

A proposi¢cdo, que tramita em regime de prioridade e esta
sujeita a apreciacdo do Plenario, foi distribuida a Comissdo de Industria,
Comércio e Servigos; a Comissao de Finangas e Tributagdo, que apreciara o
mérito da matéria e sua adequacao orgamentario-financeira; e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n° 4, de 2024, institui o
Programa de Regularizacdo de débitos de competéncia da Unido, de suas

autarquias e de suas fundacgdes, de natureza tributaria ou nao tributaria.

Conforme a justificacdo do autor, ha um relevante contencioso
federal referente a cobranga de exacbes de natureza tributaria e ndo tributaria
no pais, tanto no d&mbito administrativo, como em instancias judiciais e que,
para o0s contribuintes, essas discussbées geram o acumulo de passivos
tributarios e nao tributarios de elevada monta em seus balangos, para os quais
nédo ha qualquer perspectiva de baixa no curto ou médio prazo. Esse cenario
de excessiva litigancia traz uma série de consequéncias econbémicas
indesejaveis, como por exemplo a redugdo da capacidade de financiamento

das companhias brasileiras e o afastamento de investidores estrangeiros.

Argumenta ainda o autor que o Poder Publico também é
prejudicado por esse cenario de elevado contencioso, dado que ndo ha
perspectiva de arrecadacdo dos créditos constituidos, ao menos ndo no curto
ou médio prazo, e, enquanto isso, as discussées administrativas e judiciais,
bem como os proprios trabalhos de fiscalizacdo, devem ser custeadas pelo
Estado [...].

Prossegue o autor apontando, como exemplo, que os MEls,
por possuirem menores condicdes de negociar, de tomar empréstimos e de
reduzir suas margens de lucro, acabam, em periodos de dificuldade
econdmica, se endividando e descumprindo com o pagamento da taxa. Assim,
o autor destaca que diversos relatos de MEIs tomaram a midia expondo o seu
desenquadramento do Simples Nacional e até a exclusdo do CNPJ ou a
declaracao de inaptiddo, por inadimplemento de tributos, impedindo a emisséo
de notas fiscais, licencas e até a perda de alvaras. Nesses casos, a divida
ainda passa ao CPF do profissional, que fica restrito, impedindo a obtengéo de
empréstimos e financiamento. Tais medidas impedem por completo a
recuperagéo financeira do microempreendedor inadimplente, o condenando a

faléncia e dificultando sua regularizagdo muito além do necessario.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247741138500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Goetten

Apresentacdo: 29/04/2024 15:20:58.163 - CICS

=>PLP 4/2024

PRL 1 CICS

—

-
—J
o
[

*CD247741138500 %



Assim, o autor defende a apresentagéo do projeto, que busca
regularizar débitos tributarios e nao tributarios de MElIs junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e as
procuradorias especializadas, bem como junto a autarquias e fundagdes, com a

finalidade de reduzir litigios judiciais e administrativos.

A proposigao, essencialmente, busca permitir o pagamento
desses débitos com o beneficio de redugdo de multas, juros de mora e
encargos legais. Todavia, ndo se prevé qualquer redugdo do principal em
divida, exceto no caso dos MEls, que poderdo obter descontos de 30% do

principal dos débitos.

Nesse regime, o sujeito passivo podera especificar os débitos a
serem incluidos no Programa, ainda que provenientes de um mesmo
langamento ou que estejam sendo discutidos em uma mesma agao judicial,

reclamacao ou recurso administrativo.
Em nosso entendimento, a proposigao € meritoria.

Consideramos ser essencial a criacdo de medidas que possam
reduzir o substancial numero de disputas entre contribuintes e a Unido, o que
prejudica ndo apenas os contribuintes, mas o proprio Fisco, que observa
demora e incerteza quanto ao recebimento dos valores que venham a ser

considerados como devidos.

Ha que se observar que, para quaisquer interessados, salvo
microempreendedores individuais, o Programa nao permitira qualquer redugao
do valor principal devido mas, tdo somente, reducdo de multas, juros ou
encargos legais. Apenas no caso de o devedor ser MEI, e na hipétese de haver
pagamento a vista dos débitos em questdo, podera haver reducéo de até 30%

do principal da divida.

Todavia, consideramos que a proposi¢cdo pode ser aprimorada
em aspectos pontuais, de maneira que apresentamos as trés emendas em

anexo.

A primeira emenda propde tdo somente a adequagado da
ementa da proposicdo, uma vez que O programa nao € voltado apenas a

microempreendedores individuais. As duas demais emendas buscam adequar
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o periodo no qual a adesdo ao programa possa ocorrer, € a quais exercicios os
débitos ou atos mencionados (como cancelamento de registro de MEls, dentre

outros) possam se referir.

Deve-se observar que a proposicdo, em sua redacao atual,
dispbe que a adesdo ao Programa devera ser efetuada até 31 de margo de
2024, data ja ultrapassada, e que o Programa abrangera apenas os débitos
relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2023. Ademais,
quanto aos MEls, a proposigao trata de atos como declaragdes de inaptidao de
CNPJ, cancelamento de registro ou alteragdes de regimes de tributagdo que

tenham ocorrido apenas no exercicio de 2023.

Assim, as emendas essencialmente propéem que a adeséo ao
Programa ocorrera por meio de requerimento e abrangera os débitos indicados
pelo sujeito passivo relativos a fatos geradores ocorridos nos exercicios de
2023 e subsequentes. A referéncia a esses exercicios também é utilizada, nas

emendas, para os atos mencionados que se refiram aos MEls.

Assim, em face do exposto, votamos pela aprovagcao do
Projeto de Lei Complementar n° 4, de 2024, com as trés emendas anexas

gue ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JORGE GOETTEN
Relator

2024-4054
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4, DE 2024

Institui o Programa de Regularizagao
de Débitos Tributarios e ndo Tributarios para
a redugdo dos Litigios Federais e para a
Regularizagao dos débitos dos
Microempreendedores Individuais (MEIs).

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

A ementa da proposicdo passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Institui o Programa de Regularizagédo de
Débitos, de natureza tributaria ou nao tributaria,
de competéncia da Unido, de suas autarquias e
de suas fundagdes, e da outras providéncias.”

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado JORGE GOETTEN
Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4, DE 2024
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Institui o Programa de Regularizagao
de Débitos Tributarios e ndo Tributarios para
a redugdo dos Litigios Federais e para a
Regularizagao dos débitos dos
Microempreendedores Individuais (MEIs).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2

O art. 1° do projeto passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Os MEIs que tiveram seu regime de tributagéo alterado ou
reenquadrado de oficio ou de modo automatico no exercicio de
2023 ou subsequentes poderdo solicitar o reenquadramento
como MEI e retorno ao Simples Nacional, ao aderirem ao
Programa de Regularizacdo de que trata o caput deste artigo,
observados os requisitos legais de enquadramento.

§ 4° Os MEI que tiveram seu CNPJ declarado inapto ou
cancelado no exercicio de 2023 ou subsequentes devido ao
inadimplemento de tributos poderédo solicitar a reativacdo do
CNPJ e o reenquadramento como MEI, sujeitando-se a
tributagdo na forma do art. 18-A da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, ao aderirem ao Programa de
Regularizagédo de que trata o caput deste artigo, observados os
requisitos legais de enquadramento.
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§ 6° A adesao ao programa de que trata este artigo ocorrera
por meio de requerimento e abrangera apenas os deébitos
especificamente indicados pelo sujeito passivo relativos a fatos
geradores ocorridos no exercicio de 2023 e subsequentes.”

> PLP 4/2024

—

-
—J
o
[

Apresentacdo: 29/04/2024 15:20:58.163 - CICS
PRL 1 CICS

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JORGE GOETTEN
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4, DE 2024

Institui o Programa de Regularizagao
de Débitos Tributarios e ndo Tributarios para
a redugdo dos Litigios Federais e para a
Regularizagao dos débitos dos
Microempreendedores Individuais (MEIs).

EMENDA MODIFICATIVA N° 3

O art. 2° do projeto passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il - sera admitida a utilizacdo de prejuizo fiscal e base de
calculo negativa da CSLL proprios de titularidade do sujeito
passivo, de pessoa juridica controladora ou controlada, de
forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam
controladas direta ou indiretamente por uma mesma pessoa
juridica, apurados e declarados a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, independentemente do ramo de
atividade, no exercicio de 2023 e subsequentes; e

§ 10. As demais garantias em processo judicial serdo reduzidas
proporcionalmente e a medida em que os débitos incluidos no
Programa de que trata esta Lei Complementar sejam quitados
pelo devedor.

§ 11. Em quaisquer casos, serdo dispensados os honorarios
advocaticios proporcionalmente a parcela da desisténcia da
acéo na forma deste artigo.”

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JORGE GOETTEN
Relator
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