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| - RELATORIO

A proposigdo em analise pretende fazer uma ampla revisdo do
capitulo V do titulo Il da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto Lei
n°. 5452/43). O referido capitulo dispde sobre seguranca e medicina do

trabalho.

A préopria nomeacgao do capitulo seria alterada, que passaria a
ser chamado “DAS CONDICOES E DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO”. Ha
varias alteragcdes com a finalidade de atualizar a redacéo, pois muitos dos
dispositivos atuais do capitulo foram editados em 1977. Tendo em vista que ha
grande quantidade de altera¢gdes no mérito, que demandariam maior cuidado
de analise, este relatorio concentrou-se em evidenciar apenas as alteragdes de

mérito, com foco naquelas de maior relevancia.

O novo art. 154 da CLT proposto pelo projeto tem um
entendimento distinto do que seria uma empresa, que estaria obrigada a

observar as disposi¢gdes do capitulo V:

“Entenda-se  por “Empresas” as de
administragcdo publica e/ou privada, sejam elas de servigos,

financeiras, comerciais e industriais, além de areas definidas
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como espagos de lazer, esportes, diversées publicas que
contenham aglomeragdo humana, inclusive, shows,
espetaculos de qualquer natureza, até mesmo, areas de
relacdo de consumo, incorporadas nos espagos aereos,

maritimos e/ou rurais;”

As disposicdes do capitulo também se aplicariam ao trabalho
sem vinculo empregaticio, prestado a terceiros de forma subordinada ou ndo,

com curta duracdo, incluindo as cooperativas de trabalho.

O ¢6rgédo de ambito nacional competente em matéria de
condicbes e meio ambiente do trabalho teria uma nova competéncia:
estabelecer critérios para a fiscalizagdo das micro e pequenas empresas no

tocante as condicdes e ao meio ambiente do trabalho.

Ao art. 157 da CLT é acrescido um novo inciso, que dispde
competir as empresas (a redagao que segue € a letra fiel do projeto, tendo em

vista que sua compreens&o nao ficou clara):

“documentar o histérico laboral de seus
trabalhadores, quanto a identificagdo e avaliagdo da
exposicdo aos riscos e/ou agentes, Iimplantagdo e
implementagéo de tecnologias de prote¢do, monitoramento e
controle dos riscos e de documentos de conformidade com
as normas regulamentares (NR) contemporaneos a cada

época laborada pelo trabalhador”

O art. 160 sofreria relevantes alteracbes. Sua redacao atual
prevé que nenhum estabelecimento podera iniciar suas atividades sem preévia
inspecdo e aprovacao das respectivas instalagdes pela autoridade regional
competente em matéria de seguranga e medicina do trabalho. Nova inspegao
devera ser feita quando ocorrer modificagcdo substancial nas instalagdes.

Também é revista a faculdade de as empresas solicitarem prévia aprovacao,
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pela Delegacia Regional do Trabalho, dos projetos de construgao e respectivas

instalacoes.

O novo art. 160 previsto no projeto tem a seguinte redacao:

“Art. 160 - Todo empreendimento deve, no
decorrer de suas atividades, possuir projeto amparado por
estudos previos considerando o impacto nas condi¢bes e no
meio ambiente de trabalho, bem como elaborar e implantar
obrigatoriamente um Sistema Integrado de Gestdo das
Condigcées do Meio Ambiente, do Trabalho e do Social
SIGESCOMATS.

Paragrafo unico: O estudo prévio deve ser
comprovado por Relatorio de Impacto de Condi¢cbes e Meio
Ambiente de Trabalho — RICMAT, elaborado sob a
responsabilidade do Engenheiro de Seguran¢a do Trabalho
legalmente habilitado no Conselho Regional de Engenharia,
e Agronomia - CREA, com a devida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, que sera consolidado no

sistema de gestdo.”

O art. 161 também tem relevante alteracdo. O texto atual

prevé que o Delegado Regional do Trabalho (atualmente essa atribuicao

caberia ao Superintendente Regional do Trabalho), a vista do laudo técnico do
servico competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador,
podera interditar estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento,
ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a
ocorréncia exigir, as providéncias que deverao ser adotadas para prevencao de
infortunios de trabalho. O novo texto proposto, por sua vez, prevé que o Auditor

e o Fiscal do trabalho, com base em laudo técnico elaborado pelo profissional

legalmente habilitado, poderiam realizar as interdicbes e embargos atualmente

franqueados apenas aos superintendentes regionais do trabalho.
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O atual art. 162 da CLT estabelece que as empresas, de
acordo com normas a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, estarao
obrigadas a manter servigos especializados em segurangca e em medicina do
trabalho. A proposicdo torna mais ampla essa obrigacdo: as empresas,
segundo a definicdo de empresa apresentada no projeto seriam obrigadas a
manter Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga do Trabalho e
em Medicina do Trabalho Centralizados, de acordo com as normas a serem
expedidas pelo Ministério da Economia (que existia a época da propositura do
projeto), com a responsabilidade de atuar no planejamento estratégico e na

gestao das condi¢cbes e meio ambiente de trabalho independente do grau de

risco e do numero de funcionarios.

Ainda em relagao ao art. 162 apresentado na proposicéo, ha a
inovagcdo que obriga as pequenas e microempresas, assim como as suas
cooperativas, manterem servigos especializados em engenharia de seguranga
do trabalho e em medicina do trabalho centralizados de acordo com as normas

a serem expedidas pelo Ministério da Economia.

O atual art. 163 da CLT prevé a obrigatoriedade da constituicao
de Comisséao Interna de Prevencao de Acidentes e de Assédio (Cipa) apenas

nos estabelecimentos ou nos locais de obra especificados em instrucoes

expedidas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia.

O texto proposto para o art. 163 prevé como obrigatoria a
constituicdo e a manutencédo da CIPA nos estabelecimentos ou locais de obra
das empresas privadas e/ou publicas, instituicbes beneficentes, associacdes
recreativas, cooperativas, fundacdes e outras que admitirem trabalhadores sob

qualquer tipo de vinculo.

Os artigos 164 e 165 da CLT seriam revogados. Em seu
conjunto esses artigos tratam da composicdo, eleicdo e garantidas dos

membros que compdem a CIPA.

Na Secéao que trata das tecnologias de protecéo, dispde-se que
a empresa deveria estabelecer programas de identificagdo e analise de riscos e
melhoria continua no processo e/ou matéria prima no sentido de eliminar a

exposi¢cao a agentes de risco estabelecendo parédmetros e indicadores destas
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melhorias, e implantando, obrigatoriamente, medidas de protegao coletiva até
que seja a exposi¢cao aos agentes totalmente eliminados do processo e/ou
meio ambiente laboral. A empresa também deveria atestar sua adequacéao
mediante apresentacdo de projetos de identificacdo e analise de agentes de
risco e implantacdo de melhorias continua elaborado por Engenheiro de
Seguranga do Trabalho, devidamente, registrado no 6rgao de classe, mediante

Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART.

A empresa seria obrigada a fornecer, gratuitamente, aos seus
trabalhadores enquanto perdurar a exposigao a agentes de risco no ambiente
de trabalho, equipamentos de protegao individual, com tecnologia avangada,

comprovada pelos 6rgaos técnicos competentes.

Equipamentos de protegao individual (EPI) s6é poderiam ser
postos a venda ou utilizados com a respectiva especificacdo técnica do produto
testado em laboratério pelo fabricante por meio do profissional Engenheiro de

Seguranca do Trabalho legalmente habilitado com a devida ART.

A empresa seria obrigada a garantir o controle de qualidade
dos EPIs distribuidos aos trabalhadores por intermédio de documentacéo
comprobatéria histérica de cada periodo de labor, e/ou quando a norma
estabelecer, através de testes por amostragem dos lotes de compra, sempre
acompanhado e supervisionado pelo profissional de Engenharia de Seguranga

do Trabalho, legalmente habilitado e com a devida ART.

No que diz respeito ao controle médico da saude do
trabalhador, o projeto torna obrigatoria a elaboragcdo e implementacdo do
Programa de Controle Médico de Saude no Trabalho — PCMST pelas
instituicbes publicas e/ou privadas que admitam trabalhadores como
empregados. Caberia ao entdo Ministério da Economia estabelecer os
parametros minimos e diretrizes gerais a serem observadas no PCMST,
podendo ser ampliadas, mediante, acordos coletivos e/ou convengdes coletivas
de trabalho.

Seria obrigatéria a notificagdo das doencgas profissionais e das
produzidas em virtude das condi¢des especiais de trabalho, apés comprovagao

do nexo causal determinado pelo profissional devidamente habilitado em
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Engenharia de Seguranga, mediante validagdo por laudo médico realizado no

trabalhador.

O projeto inova no art. 171 ao prever que 0S Mmunicipios
deveriam exigir a apresentacdo do respectivo Projeto de Engenharia de

Sequranca _em Edificacoes e Instalacobes — PRESEDIN, além das demais

exigéncias legais pertinentes, por ocasido da aprovacdo de todo e qualquer

planejamento de edificacdes, espacos de aglomeracdo humana, bem como, de
areas de relagdo de consumo. O referido PRESEDIN seria obrigatoriamente

elaborado por um profissional habilitado em Engenharia de Seguranca do
Trabalho com a devida ART.

N

As edificacdes existentes, por sua vez, recairia a obrigacdo de
elaboracdo e implantacdo do Projeto de Adaptacdo as Normas de Engenharia

de Seguranca em Edificacbes e Instalacoes Existentes - PRANESEDIN,

também elaborado por um profissional habilitado em Engenharia de Seguranca
do Trabalho com a devida ART

As areas e/ou espagos de aglomeramento humano so
poderiam funcionar com a elaboragéo de um Sistema Integrado de Gestdo das
Condicdées do Meio Ambiente do Trabalho, e do Social - SIGESCOMATS,

elaborado por engenheiro de seguranga do trabalho.

Os municipios s6 poderiam emitir alvaras de licenga e
funcionamento com a apresentagéo do Projeto das Condigdes e Meio Ambiente

de Trabalho — PCMAT, elaborado por engenheiro de seguranga do trabalho.

A proposicao institui a obrigatoriedade da elaboragdo e
implementacdo do Programa de Controle de Riscos Elétricos — PCRE e do
Programa de Protecdo de Partes Mobveis e Vulneraveis de Maquinas e
Equipamentos - PPME, por profissional legalmente habilitado, visando a

preservacgao da integridade fisica dos trabalhadores.

O texto vigente da CLT considera atividades ou operacdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢gdes ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de

tolerancia fixados em razédo da natureza e da intensidade do agente e do tempo
de exposicado aos seus efeitos. A proposicéo, entretanto, considera atividades
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ou operacodes insalubres aquelas que, por sua natureza, condicdes ou métodos
de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude (o texto
retirou a restricdo da aplicagdo apenas aos casos acima dos limites de

tolerancia)

O texto vigente da CLT considera como atividades ou
operagdes perigosas aquelas que impliquem risco acentuado em virtude de
exposicdo permanente do trabalhador a: inflamaveis, explosivos, energia
elétrica, roubos ou outras espécies de violéncia fisica, colisdes, atropelamentos
ou outras espécies de acidentes. Por seu lado, a proposicdo nomeia esse tipo
de atividade como de alto risco e restringe-as apenas aquelas que impliquem o
contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condicbes de risco

acentuado.

O art. 194 proposto no projeto apresenta uma redacdo de
entendimento pouco claro, além de ensejar a duvida se esse artigo dispde
sobre novas possibilidades de configuracado de atividade de alto risco ou sobre
uma restricdo ao que ja teria sido definido no projeto como atividade de alto

risco. Segue sua redacgao:

“Art. 194 - Serao consideradas atividades ou
operagcbes de alto risco, na forma da regulamentagdo
aprovada pelo Ministério da Economia, aquelas em que
ocorra da inadequagdo dos parédmetros que permitem a
adaptacdo das condicbes de ftrabalho as caracteristicas
psico-fisiologicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar
o0 maximo conforto e seguranga, no desempenho eficiente
relacionado com a organizagdo do trabalho equacionadas
por uma analise ergonbémica executada por profissional

engenheiro de seguranga do trabalho.”

Os atuais artigos 198 e 199 da CLT tratam do peso maximo
que um empregado pode remover individualmente e da obrigagao e forma de

disponibilizagdo de assentos ao trabalhador. O projeto substitui esses artigos
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por um comando mais genérico, prevendo que a adequagao das condi¢des de
organizacgao de trabalho as caracteristicas psico-fisiolégicas dos trabalhadores,
seriam fixadas por analise ergonédmica do trabalho, efetuado por profissional
legalmente habilitado, na forma da regulamentag&o aprovada pelo Ministério da

Economia.

Por fim, em relagdo as penalidades as infracbes dos
dispositivos do capitulo V do titulo Il da CLT, o texto vigente estabelece multas
que variam de 3 a 30 vezes o valor de referéncia previsto no artigo 2°,
paragrafo unico, da Lei 6.205/75 e de 5 a 50 vezes em caso de infragdes
concernentes a seguranga do trabalho. A proposicdo eleva esses limites
respetivamente para 30 a 300 vezes e 50 a 500 vezes, ou seja, uma majoragao

de 900% nos limites de valores das multas.

A norma entraria em vigor apos 60 dias da data de sua

publicagao.

Em sua justificacdo, o autor argumenta haver a necessidade de
atualizacdo do capitulo V do titulo II CLT, cujo conteudo estaria

descompassado dos avangos tecnoldgicos surgidos desde sua edigao.

O autor salienta que acidentes ambientais como o de
Brumadinho e outros no setor da Mineragao teriam sido provocados pelo uso
de tecnologias ultrapassadas que nao garantiiam protegdo adequada aos

trabalhadores, ao meio ambiente e aos habitantes do entorno.

A proposicdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva das comissdes. ApOs a apreciacdo da presente
Comissao a proposi¢ao ainda sera apreciada pela Comissdo de Saude, pela
Comissao de Trabalho, pela Comissao de Industria, Comércio e Servigos e

pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Preliminarmente, gostariamos de reconhecer o inegavel
empenho que o autor teve na elaboragdo de proposigao tdo ampla com a
finalidade de atualizar o capitulo V do titulo Il da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, que cuida de oferecer regras atinentes a seguranca e
medicina do trabalho. Conforme exposto no relatério prévio a este voto, néo
foram mudangas pontuais, mas um completo remodelamento da forma como
se operacionalizariam as medidas garantidoras de um meio ambiente de

trabalho adequado.

Entendemos e concordamos com objetivo do autor, ou seja,
garantir melhores niveis de seguranga em qualquer ambiente em que haja
atividades laborais. Entretanto, a proposi¢céo traz em seu bojo uma questao
delicada, frequentemente apresentada ao legislador: até que ponto maiores
niveis de segurancga justificariam maiores dispéndios? Encontrar o ponto de
equilibrio adequado nessa equagéo nao € tarefa simples, e bons argumentos
poderiam justificar uma tomada de decisado tanto para um lado quanto para o
outro. Nossa opinido é que a aprovagéo da proposigcado, no afa de garantir um
nivel muito mais elevado de segurangca no ambiente de trabalho, imporia um
custo desproporcional a toda a sociedade brasileira, razdo pela qual optamos

por nao recomendar a sua aprovagao.

Em primeiro lugar o escopo da aplicagdo da proposigao se
estenderia para muito além do ambiente de trabalho e, mesmo nos casos
aplicaveis apenas ao meio ambiente de trabalho, seriam impostas obrigacdes
de alto custo para qualquer tipo de atividade, com grande potencial de
inviabilizar a operagdo de pequenos negdcios, essenciais a geragéo de renda
de muitas familias brasileiras. Até mesmo edificacbes existentes ou novas
edificagcbes, mesmo nao relacionadas ao ambiente de trabalho, estariam
sujeitas as regras apresentadas, de forma que novos custos incidiriam sobre
imoveis.

A proposi¢cdo em uma definicdo peculiar de empresa, entende
que, para os fins de aplicacdo de seus dispositivos, também seriam
consideradas como empresas as areas definidas como espagos de lazer,
esportes, diversdes publicas que contenham aglomeragdo humana, e também

as areas de relacdo de consumo, incorporadas nos espacgos aéreos, maritimos
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10

ou rurais. Como se Vvé, os escopo de aplicagdo do projeto se elasteceria para

limites bem maiores que os atuais.

Um segundo ponto que levanta grande preocupacao seria a
necessidade de contratar servicos de Engenheiros de Seguranga de Trabalho
de forma frequente sob as mais diversas ocasides em que pudesse haver
algum minimo risco em termos de meio ambiente de trabalho. A aprovagao da
proposi¢cao aumentaria a demanda desses profissionais de tal maneira que a
escassez desses servigos tornaria seus precos exorbitantes, inviabilizando sua
contratacdo por pequenas empresas para fazer frente as determinacgdes

previstas no projeto.

Enumeramos a seguir algumas disposi¢cdes que obrigariam a
contratagao exclusiva de servigos prestados por Engenheiros de Seguranga do
Trabalho:

- As empresas, segundo a definicdo de empresa apresentada
no projeto, seriam obrigadas a manter Servigos Especializados em Engenharia
de Segurangca do Trabalho e em Medicina do Trabalho Centralizados,

independente do grau de risco e do numero de funcionarios;

- Os Municipios deveriam exigir a apresentacdo do respectivo
Projeto de Engenharia de Seguranca em Edificacbes e Instalagbes —
PRESEDIN, por ocasidao da aprovacdo de todo e qualquer planejamento de
edificagdes, espagos de aglomeramento humano, bem como, de areas de

relacdo de consumo;

- As edificagdes existentes, obrigatoriamente, deveriam
elaborar e implantar o Projeto de Adaptagdo as Normas de Engenharia de
Seguranga em Edifica¢des e Instalagcées Existentes — PRANESEDIN;

- As éareas e/ou espacos de aglomeramento humano sé
poderiam funcionar com a elaboragcdo de um Sistema Integrado de Gestao das
Condi¢des do Meio Ambiente do Trabalho, e do Social - SIGESCOMATS;

- Os municipios s6 poderiam emitir alvaras de licenca e
funcionamento com a apresentacéo do Projeto das Condi¢des e Meio Ambiente
de Trabalho — PCMAT;
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11

A enumeracdo apresentada, € apenas exemplificativa, e a
proposi¢cao tem varias outras determinagées no mesmo sentido, ou seja,
obrigacbes que invariavelmente redundariam na contratagdo de um servigo

realizado exclusivamente por Engenheiros de Seguranga do Trabalho.

Outro toépico que nos causa preocupacao € a definicdo do
escopo de atividades consideradas insalubres. Nesta quadra, enquanto o texto
vigente da CLT considera atividades ou operacdes insalubres apenas aquelas
que exponham os empregados a agentes nocivos a saude acima dos limites de
tolerancia fixados, a proposi¢cdo, por sua vez, considera atividades ou
operagdes insalubres aquelas exponham os empregados a agentes nocivos a
saude sem qualquer limite de tolerancia. Uma mudanga como essa, na pratica,
poderia caracterizar como insalubres um amplo leque de atividades que
atualmente ndo sdo assim consideradas, o que geraria relevantes impactos de

custos das empresas e até mesmo previdenciarios.

Por fim, os limites pecuniarios das multas impostas na
eventualidade de infracdo aos dispositivos do capitulo V do titulo Il da CLT
foram majorados de forma que consideramos desproporcional, enquanto a
previsao atual prevé um limite de 3 a 30 vezes o valor de referéncia definido na

CLT, a proposicao prevé um limite de 30 a 300 vezes.

Do exposto, nosso entendimento é que os custos decorrentes
da aprovacao da proposi¢ao seriam muito expressivos e colocariam em risco a
sobrevivéncia de muitas empresas e, por consequéncia, de vagas de trabalho.
Dessa forma, ainda que estejamos de acordo com o autor quanto a intengao de
garantir melhores niveis de seguranga no ambiente de trabalho, nossa opiniao
€ que a proposicdo enderecou uma solucdo muito onerosas, razao pela qual

votamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei 3.818, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator
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