CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.963-B, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n° 471/2011
OFICIO n° 1.148/2017 (SF)

Acrescenta 88 7° e 8% ao art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
para dispor sobre a restituicdo, a empresa cedente de mao de obra, de
saldo remanescente de contribuicdo social; tendo parecer da Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. LAERCIO OLIVEIRA); e da
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, pela aprovacdo deste e do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servicos, com
substitutivo (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

[I1 - Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 7° e 8°:
CATE. 3 1. ittt
8§ 7° O prazo maximo para a restituicao a que se refere o § 2° deste
artigo € de 90 (noventa) dias, contado da data do protocolo do pedido,
nos termos de regulamento.
8 8° A restituicdo serd acrescida de juros na forma do disposto no
§ 4° do art. 89 desta Lei.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 26 de outubro de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
) CAPITULO X )

DA ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cesséo de mao de
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestagédo de servicos e recolher, em nome da empresa cedente
da mao de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo houver
expediente bancério naquele dia, observado o disposto no 8§ 5° do art. 33 desta Lei. ("Caput™ do
artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de
1/10/2008)

8 1° O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na
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nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, podera ser compensado por qualquer
estabelecimento da empresa cedente da médo de obra, por ocasido do recolhimento das
contribuicbes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos seus
segurados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

§ 2° Na impossibilidade de haver compensacdo integral na forma do paragrafo
anterior, o saldo remanescente sera objeto de restituicdo. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lein®9.711, de 20/11/1998)

8 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mé&o-de-obra a colocagéo a
disposicao do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam
a natureza e a forma de contratacdo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995 e
com nova redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, 0s seguintes servicos:

| - limpeza, conservagéo e zeladoria;

Il - vigilancia e seguranca;

I - empreitada de m&o-de-obra;

IV - contratacdo de trabalho temporéario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro
de 1974. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995 e com nova redacéo dada pela
Lein®9.711, de 20/11/1998)

§ 5° O cedente da médo-de-obra deveréa elaborar folhas de pagamento distintas para
cada contratante. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.711, de 20/11/1998)

8 6° Em se tratando de retencéo e recolhimento realizados na forma do caput deste
artigo, em nome de consércio, de que tratam os arts. 278 e 279 da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo, observada a participacdo de cada
uma das empresas consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

| - preparar folhas-de-pagamento das remunerac¢des pagas ou creditadas a todos os
segurados a seu servico, de acordo com os padrdes e normas estabelecidos pelo 6rgdo
competente da Seguridade Social;

Il - lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢cbes, 0 montante das quantias
descontadas, as contribui¢fes da empresa e 0s totais recolhidos;

Il - prestar & Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informagdes
cadastrais, financeiras e contabeis de seu interesse, na forma por ela estabelecida, bem como os
esclarecimentos necessarios a fiscalizacdo; (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 11.941, de
27/5/2009)

IV - declarar & Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, na forma, prazo e condicGes estabelecidos
por esses Orgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de célculo e valores devidos da
contribuicdo previdenciaria e outras informacdes de interesse do INSS ou do Conselho Curador
do FGTS; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacéo dada pela
Lein®11.941, de 27/5/2009)

V - (VETADO na Lei n° 10.403, de 8/1/2002)

VI - comunicar, mensalmente, aos empregados, por intermédio de documento a ser
definido em regulamento, os valores recolhidos sobre o total de sua remuneragdo ao INSS.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.692, de 24/7/2012)

8 1° (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)
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8 2° A declaracéo de que trata o inciso IV do caput deste artigo constitui instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e suas informacdes comporéo a base de
dados para fins de célculo e concessdo dos beneficios previdenciérios. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8§ 3° (Paréagrafo acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

8§ 4° (Paréagrafo acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

§ 5° (Parégrafo acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

8 6° (Paragrafo acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

8§ 7° (Paréagrafo acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

8§ 8° (Paréagrafo acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

8§ 9° A empresa devera apresentar o documento a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo ainda que nao ocorram fatos geradores de contribuicdo previdenciéria, aplicando-
se, quando couber, a penalidade prevista no art. 32-A desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 10. O descumprimento do disposto no inciso 1V do caput deste artigo impede a
expedicdo da certiddo de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.941, de
27/5/2009)

8 11. Em relacdo aos creditos tributarios, os documentos comprobatérios do
cumprimento das obrigacdes de que trata este artigo devem ficar arquivados na empresa até que
ocorra a prescricao relativa aos créditos decorrentes das operacdes a que se refiram. (Paragrafo
unico transformado em 8§ 11 pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela
Lein®11.941, de 27/5/2009)

8 12. (VETADO na Lei n°® 12.692, de 24/7/2012)

TITULO VIII
DAS DISPOSIQOES FINAIS E TRANSITORIAS
CAPITULO II
DAS DEMAIS DISPOSICOES

Art. 89. As contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Gnico
do art. 11 desta Lei, as contribui¢cfes instituidas a titulo de substituicdo e as contribuicBes
devidas a terceiros somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipoteses de pagamento
ou recolhimento indevido ou maior que o devido, nos termos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

8§ 1° (Revogado pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

8§ 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

8§ 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

8 4° O valor a ser restituido ou compensado serd acrescido de juros obtidos pela
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aplicacdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do més subsequente ao do pagamento
indevido ou a maior que o devido até o més anterior ao da compensacao ou restituicéo e de 1%
(um por cento) relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 5° (Revogado pela Medida Provisdria n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

8 6° (Revogado pela Medida Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

8 7° (Revogado pela Medida Proviséria n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

8 8° Verificada a existéncia de débito em nome do sujeito passivo, o valor da
restituicdo serd utilizado para extingui-lo, total ou parcialmente, mediante compensacao.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

8 9° Os valores compensados indevidamente serdo exigidos com 0s acréscimos
moratorios de que trata o art. 35 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 10. Na hipotese de compensagédo indevida, quando se comprove falsidade da
declaracdo apresentada pelo sujeito passivo, o contribuinte estard sujeito a multa isolada
aplicada no percentual previsto no inciso | do caput do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, aplicado em dobro, e terd como base de célculo o valor total do débito
indevidamente compensado. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

8 11. Aplica-se aos processos de restituicdo das contribuicGes de que trata este
artigo e de reembolso de salario-familia e salario- maternidade o rito previsto no Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

Art. 90. O Conselho Nacional da Seguridade Social, dentro de 180 (cento e oitenta)
dias da sua instalacdo, adotard as providéncias necessarias ao levantamento das dividas da
Unido para com a Seguridade Social.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

Vem a este 6rgdo colegiado o Projeto de Lei de n2 8.963, de 2017, de autoria
do Sr. Fernando Collor, que dispde sobre a restituicdo, a empresa cedente de mao de obra,
de saldo remanescente de contribui¢do social.

Apds despacho do Presidente da Camara dos Deputados, a proposta vem a
Comissdao de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e Comércio para andlise do seu
mérito. Apds designacao de relatoria, foi promovida a abertura de prazo para emendas,
sendo que transcorreu em branco.

E o relatério.
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I1-VOTO

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados,
conforme art. 32, inc. VI, “b”, cabe a esta Comissdo Permanente a analise de matéria
pertinente a assuntos relativos a ordem econ6mica nacional. Sendo assim, passamos ao
parecer tratando dos juizos de conveniéncia e oportunidade da proposicao.

No que concerne a matéria aludida pela proposta legislativa, a dizer, a
restituicdo de valores retidos e ndao compensados integralmente, demonstra a
necessidade de regulamentacdo de prazo para tanto.

Destarte, os contratos firmados entre a Administracdo Publica com
empresas particulares muitas vezes, como é sabido, sofrem atrasos no pagamento de
importancias devidas pelos servigos realizados.

Nesse sentido, as empresas particulares além de continuarem a execug¢ao
do objeto que fora contratado, devem ainda manter a ordem dos encargos e pagamentos
devidos, a citar, a quitagdao dos impostos em dia.

Outro ponto importante que deve ser suscitado é de que as empresas, em
contratos com o Governo, onde estdo em curso valores altos, deve recolher todos os
impostos devidos, antes mesmo de receber a quantia da fatura emitida, representando,
assim, uma espécie de penalizagao pela obrigagao do pagamento antecipado.

Por esta razao, a compensagao representa um ato valido e justo. O que se
guestiona, no entanto, na ocorréncia do término do contrato, nao seria possivel essa
previsao.

Assim, imbuido desse raciocinio, na eventualidade de valores retidos e que
ndao poderao ser compensados, faz-se necessario a restituicdo dos valores retidos,
devidamente reajustados com juros, conforme prevé o § 42, artigo 89, da Lei n2 8.212, de
julho de 1991.

A proposta do nobre autor prevé prazo de 90 (noventa) dias para que ocorra
a restituicdo dos valores, representando, assim, tempo demasiadamente suficiente para
que a empresa contratante restitua os valores retidos.

Ha, inclusive, em proposta que altera a Lei de Licitagbes, que tramita no
Plendrio desta Casa, previsao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a repactuacao
de contratos entre particulares e a Administracdao Publica. Nesse sentido, o prazo proposto
para a restituicao aludido pelo nobre Autor, traduz uma dilagdo temporal em demasia.

Assim, propomos um substitutivo para sanar essa temporalidade excessiva
para restituicao, bem como a previsao da inclusao de juros pelo atraso.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8963-B/2017



Imperioso o destaque que, como a proposta do Projeto de Lei sugere a
inclusdao de dois novos pardgrafos, porém de matéria complementar ao que ja esta
disposto no § 29, artigo 31, da referida Lei, consagramos a juncao destas previsdes como
complemento ao paragrafo em comento, de maneira que a técnica legislativa seja
observada cuidadosamente.

Portanto, com base em todos os fundamentos apresentados acima, como
relator nesta Comissao, voto pela aprovacgao do Projeto de Lei n28.963, de 2017, na forma
do substitutivo em anexo.

E como voto.

Sala das ComissOes, em 6 de setembro de 2019.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
PP/SE
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 8.963, DE 2017

Acrescenta §§ 72e 82ao art. 31 da Lein?8.212, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre a
restituicGo, a empresa cedente de mdo de obra, de
saldo remanescente de contribuicdo social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O paragrafo 29, do artigo 31, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar da seguinte forma:

$ 22 Na impossibilidade de haver compensacdo integral na forma
do pardgrafo anterior, o saldo remanescente serd objeto de
restituicdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, devidamente
corrigido, em conformidade com o § 4%, artigo 89, desta Lei.”

Sala da Comissfes, em 6 de setembro de 2019.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
PP/SE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo
0 Projeto de Lei n° 8.963/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laercio
Oliveira.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bosco Saraiva - Presidente, Otaci Nascimento e Tiago Dimas -
Vice-Presidentes, Alexis Fonteyne, Amaro Neto, Helder Salom&o, Hugo Leal, Jesus
Sérgio, Laercio Oliveira, Lourival Gomes, Vander Loubet, Zé Neto, Aureo Ribeiro,

Joaquim Passarinho, José Ricardo, Luiz Philippe de Orleans e Braganca e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 8.963, DE 2017

Acrescenta §§ 72 e 82 ao art. 31 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre a restituicdo,
a empresa cedente de mdo de obra, de saldo
remanescente de contribuigcdo social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O paragrafo 29, do artigo 31, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar da seguinte forma:

“Art.31

§ 22 Na impossibilidade de haver compensacgdo integral na forma do
pardgrafo anterior, o saldo remanescente serd objeto de restituigcdo,
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, devidamente corrigido, em
conformidade com o § 49, artigo 89, desta Lei.”

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 8.963, DE 2017

Acrescenta §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a restituicdo, a empresa cedente de
mao de obra, de saldo remanescente de
contribuicido social.

Autor: SENADO FEDERAL - FERNANDO
COLLOR

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 8.963, de 2017, resultante de aprovacéo,
pelo Senado Federal, do Projeto de Lei n® 471, de 2011, do Senador Fernando
Collor, tem como objetivo acrescentar dispositivos ao art. 31 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre prazo para a restituicdo, a empresa
cedente de mao de obra, de saldo remanescente de contribuicido social retido
de nota fiscal ou fatura que nao tenha sido integralmente compensado.
Segundo a proposta, a Receita Federal deveria restituir referido valor no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, a contar da data do protocolo do pedido, com

acréscimo de juros na forma do disposto no § 4° do art. 89 da referida Lei.

Em sua Justificagdo, argumenta-se que se pretende preencher
uma lacuna da Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991, que determina a
restituicdo de valores recolhidos antecipadamente a Receita Federal pela
empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de mao de obra
e nao compensados pelas empresas cedentes de mao de obra. Contudo, nao

ha prazo para que essa restituicdo seja realizada pela Receita Federal, que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;romam leg.br/CD246328980800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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estaria retardando indefinidamente a restituicdo, “0 que representa

desequilibrio inaceitavel na relagao entre o contribuinte e o Fisco.”

O Projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a
apreciagao conclusiva das comissoes, tendo sido inicialmente distribuido para
as Comissodes de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos;
de Seguridade Social e Familia; de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos aprovou o Projeto, na forma de Substitutivo, em 20 de

novembro de 2019.

A Comissao de Seguridade Social e Familia foi sucedida por
esta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, nos assuntos relativos a previdéncia em geral, a partir da Resolugéo

da Camara dos Deputados n° 1, de 2023.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposi¢cao em tela nesta Comissao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, dispde que a empresa
contratante de cessdo de mao de obra deve reter 11% do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e recolher esse valor, em nome da
empresa cedente de mao de obra, até o dia 20 do més subsequente ao da
emissao da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente

anterior se ndao houver expediente bancario naquele dia.

A empresa cedente de mao de obra, por sua vez, podera
compensar o valor retido por ocasidao do recolhimento das contribuicbes

destinadas a Seguridade Social e incidentes sobre a folha de pagamentos de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;ralwmm leg.br/CD246328980800
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seus segurados. Quando nao é possivel a compensacao integral, o saldo

remanescente sera objeto de restituigéo.

O Projeto de Lei n® 8.963, de 2017, tem como objetivo dispor
que essa restituicdo deva ocorrer no prazo de até 90 dias. Objetiva-se também
prever que a restituicdo devera ocorrer com acréscimo de juros, na forma do
disposto no § 4° do art. 89 da mencionada Lei, ou seja, com “juros obtidos pela
aplicacao da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia
— SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do més
subsequente ao do pagamento indevido ou a maior que o devido até o més
anterior ao da compensacdo ou restituicio e de 1% (um por cento)

relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

A obrigacao de retencao de 11% da nota ou fatura por parte da
empresa contratante de servigos executados por meio de cessdo de mao de
obra tem por fundamento constitucional o § 7° do art. 150 da Constituicdo, que
determina expressamente que a restituicdo, caso nao se realize o fato gerador
presumido, deva ocorrer de forma imediata e preferencial. Vale citar:

“§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao
tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial

restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato
gerador presumido.”

(destaque nosso)
De acordo com a Justificagdo da proposi¢cao, no entanto, essa
restituicdo esta sendo retardada indefinidamente, “o que representa

desequilibrio inaceitavel na relagao entre o contribuinte e o Fisco.”

De fato, a restituicdo prevista no art. 31 da Lei n°® 8.212, de
1991, é disciplinada pela Instrucao Normativa, da Receita Federal do Brasil, n°
2.055, de 6 de dezembro de 2021, a qual dispde sobre o procedimento a ser
observado pela empresa cedente de méo de obra, mas ndo impde prazo para

que essa restituicdo ocorra.

Considerando o mandamento constitucional pelo qual deve
ser “assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga”, bem

como os inevitaveis prejuizos ao fluxo de caixa das empresas cedentes de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’(ur?mm leg.br/CD246328980800
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mao de obra decorrentes da demora na realizagdo da restituicdo das
contribuigdes, entendemos como necessario o estabelecimento de prazo
razoavel para a restituicéo.

Na Comissdao de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comércio e Servicos — CDEICS, entendeu-se que o prazo de 90 dias é
excessivo, motivo pelo qual foi aprovado Substitutivo, no qual adotou-se o
prazo de 45 dias, o qual também consideramos mais adequado. Além disso,
optou-se por alterar o § 2° do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991, em vez de
acrescentar os §§ 7° e 8° ao referido artigo.

No dia 7 de dezembro de 2023, apresentamos parecer que
acolhia o prazo de 45 dias adotado pela CDEICS. Contudo, foi apresentada
sugestdao da Liderangca do Partido dos Trabalhadores, no sentido de ser
observado o prazo de 60 dias para devolugdo, conforme proposigao
aprovada pelo Senado Federal, a qual consideramos uma solugao razoavel e
que atende as necessidades dos contribuintes.

Além do ajuste do prazo, notamos que, do citado Substitutivo
da CDEICS, nao consta clausula de vigéncia. Além disso, da Ementa
continua a constar referéncia ao acréscimo dos §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, embora o Substitutivo ndo crie tais
dispositivos, apenas alterando a redacéo do § 2° do art. 31 da Lei n° 8.212,
de 1991. Por esses motivos, apresentamos Substitutivo.

Pelo exposto, voto pela aprovagcdo do Projeto de Lei n°
8.963, de 2017, e do Substitutivo adotado pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 26 de margo de 2024.

— @?ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,

INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.963, DE 2017

Altera o § 2° do art. 31 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
restituicdo, a empresa cedente de mé&o de
obra, de saldo remanescente de contribuicdo
social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 31 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

§ 2° Na impossibilidade de haver compensagao integral na
forma do paragrafo anterior, o saldo remanescente sera objeto
de restituicdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data
do protocolo do pedido, nos termos de regulamento,
devidamente corrigido, em conformidade com o § 4° do art. 89
desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 26 de margo de 2024.

—— %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 8.963, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovacdo do PL 8963/2017, do
Substitutivo adotado pela Comissao de Desenvolvimento EconOomico, Industria,
Comércio e Servigos, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Clarissa Tércio, Daniela do Waguinho, Detinha, Hildo do Candango, Laura Carneiro,
Luciano Ducci, Pastor Diniz, Pastor Sargento Isidério, Rogéria Santos, Andreia
Siqueira, Chris Tonietto, Cristiane Lopes, Dr. Allan Garcés, Ely Santos, Erika Kokay,
Franciane Bayer e Meire Serafim.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 8.963, DE 2017

Altera o § 2° do art. 31 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
restituicdo, a empresa cedente de méao de
obra, de saldo remanescente de contribuicao
social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 31 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 2° Na impossibilidade de haver compensacao integral na
forma do paragrafo anterior, o saldo remanescente sera objeto
de restituigdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data
do protocolo do pedido, nos termos de regulamento,
devidamente corrigido, em conformidade com o § 4° do art. 89
desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 10 de abril 2024

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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