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Aprova o texto do Protocolo Facultativo a
Convengdo n° 29 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre o
Trabalho  Forgado ou  Obrigatério,
adotado em Genebra, em 28 de maio de
2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Facultativo a
Convencao n° 29 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o
Trabalho Forgado ou Obrigatério, adotado em Genebra, em 28 de maio de
2014.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Protocolo, bem
como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2023.

Deputado Paulo Alexandre Barbosa
Presidente
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Apresentacdo: 03/05/2023 18:42:00.000 - Mesa

MENSAGEM N© 173

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicao, submeto a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicdao de Motivos dos Senhores Ministros de
Estado das Relacdes Exteriores e do Trabalho e Emprego, o anexo texto do
Protocolo Facultativo a Convencdao n° 29 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério, adotado em Genebra,
em 28 de maio de 2014.

Brasilia, 1° de maio de 2023.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

5

MSC n.173/2023

*CD236813823700 =%



EMI n® 00058/2023 MRE MTE

Brasilia, 26 de Abril de 20

Apresentacio: 03f5/2023 18:42:00.000 - Mesa

Senhor Presidente da Reptblica,

Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior encaminhamento ao
Congresso Nacional, proposta de ratificagdo do Protocolo Facultativo a Convencdo n° 29 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatorio.

2. O Protocolo foi aprovado pela Conferéncia Internacional do Trabalho em 2014, por
ampla maioria de votos. Na ocasido, contou com o apoio dos trés atores sociais brasileiros —
governo, empregadores e trabalhadores. Sua entrada em vigor deu-se em novembro de 2016. Até o
momento, 49 paises o ratificaram.

3. O Protocolo atualiza e complementa a Convengdo n° 29 sobre Trabalho Forgado, de
1930, com vistas a dirimir lacunas em sua implementacao. Trata-se de atualizagao importante, a luz
de mudangas havidas no contexto do trabalho for¢ado contemporaneo.

4. Tomando por base a defini¢do de trabalho for¢ado constante do artigo 2° da Convengao
n® 29, o Protocolo detalha o rol de medidas de prevengdo, protecio e compensacdo a serem
aplicadas pelos Estados partes, ao mesmo tempo em que também atribui responsabilidades aos
parceiros sociais pelo combate a essa pratica.

5. O Protocolo busca avangar em normas programaticas voltadas para a prevencdo, a
reparacdao, a reintegracdo e a protecdo de trabalhadores submetidos ao trabalho forgado ou
obrigatdrio. Insta os Estados e demais atores relevantes a coordenar agdes para o enfrentamento
dessa mazela, inclusive por meio da criagdo e do fortalecimento de servicos de inspecao laboral.
Seus dispositivos ndo se restringem, portanto, a aplicacdo de san¢des contra responsaveis por essa
pratica, mas também abarcam o fortalecimento de outras capacidades institucionais necessarias a
identifica-la e preveni-la.

6. O Protocolo inclui medidas especificas de protecao a criangas contra o trabalho forgado,
em sintonia com a Convengdo n° 182 da OIT sobre a proibi¢ao das piores formas de trabalho
infantil e agdes imediatas para a sua eliminacgdo. Integra, transversalmente, a perspectiva de género
ao tratamento do tema, fazendo referéncia, sempre que cabivel, a maior vulnerabilidade de mulheres
e meninas. Dispde, de forma convergente com a normativa brasileira, que o combate ao trabalho
forcado deve também envolver a ado¢do de medidas para a prevencdo e a superacao de suas causas
profundas, que aumentam os riscos de vitimiza¢ao. O Protocolo reitera, por fim, que a proibigao do
trabalho forgado ou obrigatério integra o rol de principios e direitos fundamentais do trabalho.

7. O Protocolo estd alinhado a legislacdo brasileira, que prevé medidas similares de
protecdo e reparacgao a vitimas do trabalho forcado, de san¢do aos responsaveis por essa pratica e de
prevencao de sua ocorréncia. Cumpre reconhecer, neste particular, que a legislagdo brasileira ¢ mais
abrangente do que aquela consagrada pela propria OIT, em relacdo a defini¢ao de trabalho forgado.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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8. O governo brasileiro tem, com efeito, se empenhado em promover medidas paral
prevengdo e o enfrentamento do trabalho for¢ado ou realizado em condigdes andlogas a escravida
tanto no ambito doméstico, quanto no &mbito internacional.

0. O tema tem sido objeto de acdes de cooperagao trilateral e sul-sul promovidas pg
Brasil, em parceria com a OIT. A experiéncia brasileira ilustra a importancia de aplicar abordagg
abrangente a prevengdo ¢ ao enfrentamento desse fendmeno. A criagdo, pelo pais, em 1995, d
grupos especiais de fiscalizagdo movel, constituiu um marco desse esfor¢o. Segundo estimativia
publicadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, em 2021, mais de 55 mil trabalhadores forg
resgatados e atendidos pelos grupos especiais, ao longo de 26 anos de atuagao.

36 0308023 18:8:09.000 - Mesa
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10. O lancamento, em 2003, do 1° Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, da
Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) e da “lista suja do trabalho
escravo” foi outro passo importante desse processo.

11. Alteragdes legislativas que tipificaram, em 2003, o trabalho em condi¢des andlogas a
escravidao, e que emendaram, em 2014, a Constitui¢ao Federal, marcaram avangos nessa trajetoria.

12. Ao longo de mais de duas décadas, o Brasil tem constituido um sistema de garantia de
direitos, dedicado a prevenir e a enfrentar o trabalho for¢ado ou realizado em condi¢des analogas a
escravidao.

13. A ratificagdao do Protocolo terd como principal efeito consolidar a posicdo de referéncia
do Brasil no combate ao trabalho for¢cado, servindo de estimulo aos demais Estados-membros da
OIT para que envidem maiores esforcos na dire¢do da supressdo efetiva e sustentada do trabalho
forcado. Reforgard, ademais, o empenho do pais em alcangar o cumprimento da meta 8.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que estabelece o compromisso com a
erradicagdo da escravidao moderna até 2030, conforme segue:

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, acabar com a
escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibi¢do e eliminacao das piores formas
de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagao de criangas-soldado, ¢ até 2025 acabar com
o trabalho infantil em todas as suas formas. (https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8).

14. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a aprecia¢do do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49,
inciso I, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo texto do Protocolo a
Convengao n° 29 sobre Trabalho For¢ado ou Obrigatorio.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker Vieira, Luiz Marinho

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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P029 - Protocolo de 2014 relativo a Convencdo sobre o Trabalho Forcado (¢
Obrigatorio, 1930.

—d

As@tacio: 03/05/202B 18:42:(8.000 - Mesa

Preambulo

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracao da Organizaca
Internacional do Trabalho e reunida nessa cidade em 28 de maio de 2014, r
sua 1032 reuniao;

Reconhecendo que a proibicdo do uso de trabalho forcado ou obrigatério faz
parte dos direitos fundamentais, e que o trabalho forcado ou obrigatdrio
constitui uma violagao dos direitos humanos, viola a dignidade de milhdes de
mulheres, homens, meninas e meninos, contribui para perpetuar a pobreza e é
um obstaculo para a conquista do trabalho decente para todos;

Reconhecendo o papel fundamental desempenhado pela Convencao sobre o
Trabalho Forcado ou Obrigatério, 1930 (n° 29), doravante denominada
"Convencao", e a Convengao sobre a Abolicao do Trabalho Forgado, 1957 (n©°
105), no combate a todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério, mas
que lacunas em sua aplicacao exigem a adocao de medidas adicionais;

Recordando que a definicdo de trabalho forcado ou obrigatério prevista no
Artigo 2° da Convencao abrange o trabalho forcado ou obrigatério em todas as
suas formas e manifestacbes e se aplica a todos os seres humanos, sem
distingao;

Sublinhando a urgéncia de eliminar o trabalho forcado ou obrigatério em todas
as suas formas e manifestacoes;

Recordando que os Membros que ratificaram a Convencao tém a obrigacao de
criminalizar o trabalho forcado ou obrigatdrio e de assegurar que as sancgoes
impostas por lei sejam realmente efetivas e estritamente aplicadas;

Tomando nota de que o periodo de transicdo previsto na Convencao expirou e
gue as disposicoes do Artigo 19, paragrafos 2 e 3, e os Artigos 3° a 24 nao sao
mais aplicaveis;

Reconhecendo que o contexto e as formas de trabalho forcado ou obrigatério
mudaram e que o trafico de pessoas para fins de trabalho forcado ou
obrigatdrio, que pode abarcar a exploracdao sexual, suscita preocupacao
internacional crescente e que sua eliminacao efetiva requer acoes urgentes;

Observando que um numero crescente de trabalhadores se encontra em
situacdao de trabalho forcado ou obrigatério na economia privada, que certos
setores da economia sdo particularmente vulneraveis e que certos grupos de
trabalhadores correm maior risco de serem submetidos a trabalho forcado ou
obrigatorio, especialmente migrantes;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Observando que a supressao efetiva e sustentada do trabalho forcado ¢
obrigatdrio contribui para assegurar uma concorréncia justa entre (
empregadores, bem como a protegao dos trabalhadores;

Recordando as normas trabalhistas internacionais relevantes, em particular
Convencao sobre Liberdade Sindical e Protecao do Direito de Associacao, 194
(n° 87), a Convencao sobre o Direito de Associacao e de Negociacao Coletiv
1949 (n° 98), a Convencgao sobre Igualdade de Remuneragao, 1951 (N° 100
a Convengao sobre a Discriminagao (Emprego e Ocupagao), 1958 (N° 111),
Convencgao sobre a Idade Minima, 1973 (N° 138), a Convencdo sobre as Piorées—
Formas de Trabalho Infantil, 1999 (N© 182), a Convencao sobre os
Trabalhadores Migrantes (Revisada), 1949 (N© 97), a Convencao sobre os
Trabalhadores Migrantes (Disposicoes Suplementares), 1975 (N© 143), a
Convencgao sobre as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, 2011 (N©

189), a Convengao sobre as Agéncias Privadas de Emprego, 1997 (N© 181), a
Convencgao sobre a Inspecao do Trabalho, 1947 (n.° 81), a Convencao sobre a
Inspecao do Trabalho (Agricultura), 1969 (n.° 129), bem como a Declaracao

da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998) e a
Declaragao da OIT sobre a Justica Social para uma Globalizagao Justa (2008);

pRseTass0: 09/(9/2023 18:0%:(.000 - Mesa
MSC n.173/2023

Tomando nota de outros instrumentos internacionais relevantes, em particular
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional sobre Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais (1966), a Convencdo sobre a Escravidao
(1926), a Convengao Complementar sobre a Abolicdo da Escravidao, o Trafico
de Escravos e as Instituicoes e Praticas Similares a Escravidao (1956), a
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(2000), o Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criancas (2000), o Protocolo contra o Contrabando
de Migrantes por Terra, Mar e Ar (2000), a Convencao Internacional sobre a
Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de
suas Familias (1990), a Convencao contra Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), a Convencao sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (1979), e
a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006);

Tendo decidido adotar diversas propostas para sanar as lacunas na aplicacao
da Convengao e reafirmado que medidas de prevencao e de protecao e
recursos juridicos e de reparacdo, como a indenizacdo e a reabilitacdao, sao
necessario para alcangar a repressao efetiva e sustentada do trabalho forcado
ou obrigatério, de acordo com o quarto item da ordem do dia da reunido, e

Tendo decidido que essas propostas devem assumir a forma de um protocolo a
Convencgao,

adota, neste dia onze de junho de dois mil e catorze, o seguinte Protocolo, que
podera ser citado como o Protocolo de 2014 relativo a Convencao sobre o
Trabalho Forcado ou Obrigatério, 1930.

*CD236813823700 =%
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1. Ao dar cumprimento a suas obrigacdes, nos termos da Convencao paf
abolir o trabalho forcado ou obrigatério, todo Membro deverd tomar medida
eficazes para prevenir e eliminar o seu uso, proporcionar as vitimas protecao
acesso a recursos juridicos e de reparagao apropriados e eficazes, como
indenizacao, e sancionar os autores de trabalho forcado ou obrigatério.

2. Todo Membro devera formular, em consulta com organizacoes ¢
empregadores e trabalhadores, uma politica e um plano de acdo nacionais
fim de alcancar a supressao efetiva e sustentada do trabalho forcado ¢
compulsdério, que preveja a adocao de medidas sistematicas por parte di
autoridades competentes e, quando apropriado, em coordenagao co
organizacdoes de empregadores e de trabalhadores, assim como com outros
grupos interessados.

3. Reafirma-se a definicdo de trabalho forcado ou obrigatério contida na
Convengao e, consequentemente, as medidas mencionadas neste Protocolo
deverao incluir atividades especificas contra o trafico de pessoas para fins de
trabalho forcado ou obrigatorio.

Agre$GntIEAD03/05/ 002 DU :(W.000 - Mesa
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Artigo 2

As medidas a serem adotadas para prevenir o trabalho forcado ou obrigatério
deverao incluir:

a) educacao e informacao destinadas, em especial, a pessoas consideradas
particularmente vulneraveis, a fim de evitar que sejam vitimas de trabalho
forcado ou obrigatério;

(b) educacao e informacao destinadas aos empregadores, a fim de evitar que
se envolvam em praticas de trabalho forcado ou obrigatoério;

(c) esforcos para garantir que:

(i) o @mbito e o controle da aplicacdao da legislacao relativa a prevencao
do trabalho forcado ou obrigatério, incluindo a legislacdo trabalhista,
quando aplicavel, abranjam todos os trabalhadores e todos os setores da
economia, e

(ii) os servicos de inspecao do trabalho e demais servigos responsaveis
pela aplicacao desta legislacao sejam fortalecidos;

(d) a protecao de pessoas, em particular dos trabalhadores migrantes, contra
possiveis praticas abusivas e fraudulentas no processo de recrutamento e
colocacao;

(e) apoio aos setores publico e privado para que atuem com a devida
diligéncia, a fim de prevenir o trabalho forcado ou obrigatdrio e responder aos
riscos que ele acarreta; e

(f) acOes para abordar as causas profundas e os fatores que aumentam o risco
de trabalho forgado ou compulsorio.

Artigo 3

Todo membro tomard medidas efetivas para identificar, libertar e proteger =
todas as vitimas de trabalho forcado ou obrigatério e permitir sua recuperacao
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e reabilitacdo, bem como para prestar-lhes outras formas de assisténcia
apoio.

Artigo 4

1. Todo Membro devera assegurar que todas as vitimas de trabalho forgado g
obrigatorio, independentemente de sua situacdo juridica ou de se encontrare
ou nao no territério nacional, tenham acesso efetivo a remédios juridicos
reparatodrios apropriados e eficazes, como a indenizagao.

2. Todo Membro devera adotar, de acordo com os principios fundamentais d
seu sistema juridico, as medidas necessarias para assegurar que as
autoridades competentes possam decidir nao processar ou impor sangoes a
vitimas de trabalho forcado ou obrigatério por sua participacdao em atividades
ilegais que tenham sido forcadas a cometer como consequéncia direta de
terem sido submetidas a trabalho forcado ou obrigatério.

3,/85,/2023 18:42:0D.000 - Mesa
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Artigo 5

Os Membros devem cooperar entre si para garantir a prevengao e eliminagao
de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério.

Artigo 6

As medidas tomadas para aplicar as disposicoes deste Protocolo e da
Convencao serao determinadas pela legislagao nacional ou pela autoridade
competente, apds consulta as organizacbes de empregadores e de
trabalhadores interessadas.

Artigo 7

Sao suprimidas as disposicOes transitorias do artigo 1.9, paragrafos n® 2 e 3, e
dos artigos 3° a 24 da Convengao.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Artigo 8

1. Um Membro podera ratificar o presente Protocolo ao mesmo tempo em qu
ratifica a Convencdo, ou em qualquer momento apds a ratificacdo dest
mediante comunicacdo formal, para registro, ao Diretor-Geral do Escritérf
Internacional do Trabalho.
2. O Protocolo entrara em vigor doze meses apds a data em que as ratificacos
de dois Membros sejam registradas pelo Diretor-Geral. A partir des$
momento, este Protocolo entrard em vigor, para cada Membro, doze mesg¢
apds a data de registro de sua ratificacdo. Apds esse periodo, a Convengao
sera obrigatdria para o Membro em questdao, com a adicao dos Artigos 1° a 70
deste Protocolo.

M8 18:42:00.000 - Mesa
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Artigo 9

Todo Membro que tiver ratificado este Protocolo podera denuncia-lo a qualquer
momento que a Convencado esteja passivel de denuncia, de acordo com seu
Artigo 30, por meio de um ato comunicado ao Diretor Geral da Escritério
Internacional do Trabalho, para o seu registro.

2. A denuncia da Convencao, de acordo com seus artigos 30 ou 32, implicarg,
de pleno direito, a denuncia deste Protocolo.

3. Qualquer denuncia deste Protocolo, feita de acordo com os paragrafos 1 ou
2 deste artigo, ndao produzirad efeito até um ano apds a data em que tiver sido
registrada.

Artigo 10

1. O Diretor-Geral do Escritério Internacional do Trabalho notificara a todos os
Membros da Organizacao Internacional do Trabalho o registro de todas as
ratificacoes, declaracbes e denuncias que lhe forem comunicadas pelos
Membros da Organizacgao.

2. Ao notificar os Membros da Organizacao do registro da segunda ratificacao,
o Diretor-Geral chamara a atencdo dos Membros da Organizacdo para a data
em que este Protocolo entrara em vigor.

Artigo 11

O Diretor-Geral do Escritério Internacional do Trabalho comunicard ao
Secretario-Geral das Nacgbdes Unidas, para fins de registro, de acordo com o
Artigo 102 da Carta das NagOes Unidas, informag0es completas sobre todas as
ratificagcdes, declaragdes e denuncias que ele tiver registrado.

Artigo 12

As versbes em inglés e francés do texto deste Protocolo sdo igualmente
auténticas.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 173, DE 2023

Submete a consideragao do Congresso
Nacional o texto do Protocolo Facultativo a
Convengdo n° 29 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre o
Trabalho Forgado ou Obrigatério, adotado
em Genebra, em 28 de maio de 2014.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ALFREDO GASPAR

| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 1° de maio de 2023, a Mensagem n° 173, de 2023,
acompanhada de Exposi¢cdo de Motivos Conjunta do Ministro das Relagbes
Exteriores e do Trabalho e Emprego, EMI n°® 00058/2023 MRE MTE, com vistas
a aprovacao legislativa a que se refere o art. 49, inciso |, combinado com o art.
84, inciso VIII da Constituicdo Federal, do texto do Protocolo Facultativo a
Convengao n° 29 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o
Trabalho Forgado ou Obrigatério, adotado em Genebra, em 28 de maio de
2014.

Autuada pelo Departamento de Comissbées da Cémara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de
Relagcbes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a

apreciacdo da matéria pela Comissdao de Trabalho e pela Comissado de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para posterior

deliberacao do Plenario desta Casa.

O presente Protocolo € composto por um Preadmbulo, com 14
paragrafos, e por parte dispositiva desdobrada em 12 artigos, abaixo

sintetizados.

O Predmbulo do instrumento sublinha que a proibigdo do uso
de trabalho for¢gado ou obrigatério faz parte dos direitos fundamentais, e que o
trabalho forgado ou obrigatério constitui uma violacdo dos direitos humanos,
viola a dignidade de milhdes de mulheres, homens, meninas e meninos,
contribui para perpetuar a pobreza, € um obstaculo para a conquista do
trabalho decente para todos e afeta a justa concorréncia entre os
empregadores; destaca o papel fundamental desempenhado pela Convengao
sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatorio, de 1930 (n°® 29), e a Convengao
sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado, de 1957 (n°® 105), no combate a todas
as formas de trabalho forgado ou obrigatério, mas reconhece que lacunas em
sua aplicacdo exigem a adogdo de medidas adicionais, em particular na
reafirmacédo de medidas de prevencgéo e de protecédo e de recursos juridicos e
de reparacao, como a indenizacio e a reabilitacdo; e constata que o contexto e
as formas de trabalho forgado ou obrigatério mudaram e que o trafico de
pessoas para fins de trabalho forgcado ou obrigatério, que pode abarcar a
exploragcao sexual, suscita preocupacao internacional crescente e que sua
eliminacao efetiva requer ag¢des urgentes, identificando que certos grupos de
trabalhadores correm maior risco de serem submetidos a trabalho forgado ou

obrigatorio, especialmente imigrantes.

O artigo 1 afirma que os membros da Convengao para abolir o
trabalho forcado ou obrigatorio devem: adotar medidas eficazes para prevenir e
eliminar o seu uso; proporcionar as vitimas protecado e acesso a recursos
juridicos e de reparacado apropriados e eficazes; e sancionar os autores de
trabalho forgcado ou obrigatério. Além disso, devem formular, em consulta com
organizagbes de empregadores e trabalhadores, uma politica e um plano de
acao nacionais com medidas sistematicas a fim de alcangar a supressao

efetiva e sustentada do trabalho forcado ou compulsério. Prevé-se, ainda, a
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adocao de atividades especificas contra o trafico de pessoas para fins de

trabalho forgado ou obrigatério.

O artigo 2 enumera as medidas preventivas que devem ser
adotadas e incluem: educacdo e informacdao destinadas a prevenir a
vitimizacdo de pessoas consideradas particularmente vulneraveis e a evitar o
envolvimento de empregadores nessas praticas; extensdo da legislagcado
protetiva contra o trabalho forgcado ou obrigatério a todos os setores da
economia; fortalecimento dos servigos de inspeg¢ao do trabalho; protecdo de
pessoas, em especial dos trabalhadores migrantes, contra possiveis praticas
abusivas e fraudulentas no processo de recrutamento e colocagao; apoio aos
setores publico e privado para adotarem a devida diligéncia contra essas
praticas; e agdes voltadas contra as causas profundas e fatores de risco do

trabalho forgado ou compulsorio.

O artigo 3 estipula a adogdo de medidas efetivas para
identificar, libertar e proteger todas as vitimas de trabalho forcado ou

obrigatorio e permitir sua recuperagao e reabilitacao.

O artigo 4 estabelece que os membros devem assegurar que
as vitimas de trabalho forgado ou obrigatério, independentemente da situagéo
juridica e presenga no territorio nacional do respectivo membro, tenham acesso
efetivo a remédios juridicos e reparatérios eficazes, como a indenizagcéo. Além
disso, conforme os principios fundamentais de seus sistemas juridicos, devem
permitir as autoridades competentes decidir sobre a ndo persecugao e sancao
penal nos casos em que as vitimas de trabalho forgado ou obrigatério sejam
compelidas a participacdo em atividades ilegais como consequéncia direta de

terem sido submetidas a trabalho forgado ou obrigatorio.

O artigo 5 determina que os membros devem cooperar entre si
no objetivo de prevenir e eliminar todas as formas de trabalho forgado ou

obrigatorio.

O artigo 6 garante que as medidas tomadas na aplicagao das
disposi¢cdes do Protocolo e da Convencédo n°® 29 da OIT serdo determinadas
pela legislacdo nacional ou pela autoridade competente, apds consulta as

organizagoes de empregadores e de trabalhadores interessadas.
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O artigo 7 suprime as disposigdes transitérias do artigo 1°,

paragrafos n° 2 e 3, e dos artigos 3° a 24 da Convencao.

Os artigos seguintes contemplam as clausulas processuais do
instrumento, abrangendo: sua vigéncia (artigo 8), que é diferida em doze
meses a partir do registro da ratificacdo; denuncia (artigo 9), que podera
ocorrer conforme o artigo 30 da Convengéao, por comunicagéao ao Diretor-Geral
do Escritério Internacional do Trabalho; as funcdes de notificacdo sobre os atos
juridicos relativos ao instrumento pelo Diretor-Geral do Escritério Internacional
do Trabalho (artigos 10 e 11); e o reconhecimento das versbes em inglés e

francés do texto do Protocolo como igualmente auténticas (artigo 12).

O Protocolo foi adotado na 103? Reunido da Conferéncia Geral
da Organizacao Internacional do Trabalho em Genebra, em 28 de maio de
2014.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Protocolo Facultativo a Convengéo n° 29
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre o Trabalho Forgado ou

Obrigatdrio, adotado em Genebra, em 28 de maio de 2014.

Mesmo no século 21, o trabalho forgcado continua a ser um
flagelo que golpeia a consciéncia coletiva, representando grave violagdo de um
direito fundamental do trabalho e um desafio importante para varios paises. De
acordo com pesquisa da OIT disponibilizada, em junho de 2023, na 1112
Conferéncia Internacional do Trabalho, no ano de 2021, 27,6 milhdes de
pessoas foram submetidas a trabalho forgado, ante 24,9 milhdes em 2016,
incremento que causa preocupacgao. Deve-se destacar que nenhuma regiao do
mundo esta livre de trabalho for¢ado, sendo que mais da metade dos casos de

trabalho forcado sdo de paises de renda média-alta ou alta, e que a pratica
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esta presente em quase todos os setores da economia privada.’

Na luta para a estruturacado de politicas efetivas de combate a
esse mal, a OIT oferece tanto uma fonte normativa e experiéncia na assisténcia
€ na cooperagao técnica, quanto aparelho de supervisdo sobre o cumprimento

das obrigacdes de cada membro nesse esforgo.

Os principais instrumentos da OIT sobre o tema sédo a
Convengao n° 29 sobre Trabalho Forgcado, de 1930, que traz a definicdo de
trabalho forgcado como “todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a
ameaga de sangdo e para o qual ela ndo se tenha oferecido
espontaneamente”, e a Convencao n° 105 sobre a Abolicdo do Trabalho

Forgado, de 1957, ambas ratificadas pelo Brasil®.

Por sua vez, o presente Protocolo Facultativo a Convengao n°
29, busca suplementar a Convencgao de 1930 e aprimorar os mecanismos para
sua implementacdo, tendo em vista as mudancas ocorridas no contexto do
trabalho forgado ao longo desses mais de 90 anos. Adotado por ampla maioria
de votos na 1032 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em 2014,
inclusive com apoio dos representantes brasileiros dos trés setores (governo,
empregadores e trabalhadores), o Protocolo entrou em vigor em novembro de

2016. Até o momento 60 paises o ratificaram.

O Protocolo de 2014 revoga as disposi¢des transitérias da
Convencdo n° 29 que permitiam o emprego do trabalho forgado para fins
publicos e a titulo excepcional, impondo, assim, a proibicado a todas as formas
de trabalho forcado e obrigatério. Além disso, o Protocolo busca aumentar a
efetividade na implementacdo da Convengao por meio do robustecimento: da
prevencdo ao trabalho forcado, da protecdo dos trabalhadores e grupos

vulneraveis, bem como da efetiva reparacao e reabilitacdo das vitimas.

O instrumento prescreve, em termos programaticos, que os

Estados-membros devem garantir: a protegcdo aos trabalhadores de todos os

1 Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage (Report). International
Labour Organization (ILO), Walk Free, and International Organization for Migration (IOM), Genebra,
2022. Disponivel em: <https://www.ilo.org/global/topics/forced-
labour/publications/ WCMS_854733/lang--en/index.htm>. Acesso em 22/06/2023.

2 Para o Brasil, a Convengdo n° 29 (1930), entrou em vigor em 1957; a Convengao n°® 105 (1957), em
1965.
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setores econdémicos em sua jurisdigao contra o trabalho forgado ou compulsério
por meio da estruturagcdo de uma politica e um plano de ac&do nacionais a fim
de alcancar a supressao efetiva e sustentada dessas praticas com o emprego
de medidas sistematicas pelas autoridades competentes, em coordenagdo com
organizagbes de empregadores e trabalhadores; a sangcdo aos responsaveis
por essas praticas; o fortalecimento dos servigos de inspec¢ao laboral; a adocao
de campanhas educativas destinadas a informar e conscientizar tanto grupos
considerados particularmente vulneraveis ao trabalho forcado, quanto os
empregadores; a aplicacdo de medidas para proteger os trabalhadores,
sobretudo migrantes, contra possiveis praticas abusivas e fraudulentas no
processo de recrutamento e colocagao, bem como contra o trafico de pessoas;
0 apoio aos setores publico e privado para adotarem a devida diligéncia contra
essas praticas; e acdes voltadas contra as causas profundas e fatores de risco

do trabalho forgado ou compulsério.

Em particular, o Protocolo de 2014 obriga os membros a
garantirem as vitimas de trabalho forcado, mesmo que em situacdo migratoria
irregular, acesso efetivo a remédios juridicos e reparatorios, como a
indenizacdo, e medidas de assisténcia para sua recuperagao e reabilitacio.
Digno de nota, nesse sentido, o fato de que a Lei de Migragao (Lei n° 13.445,
de 24 de maio de 2017) ja garante, em relagdo ao migrante, o cumprimento de
obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicagcdo das normas de
protecdo ao trabalhador, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da

condicao migratodria (art. 4°, XI).

Quanto a integragcédo do instrumento ao arcabougo normativo
de protecdo ao trabalho brasileiro, a Exposicdo de Motivos dos Ministros das
Relagbes Exteriores e do Trabalho e Emprego que acompanha o instrumento

traz a informacao que:

“O Protocolo esta alinhado a legislagdo brasileira, que prevé
medidas similares de protecdo e reparacdo a vitimas do trabalho
forcado, de sangdo aos responsaveis por essa pratica e de

prevencao de sua ocorréncia. Cumpre reconhecer, neste particular,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alfredo Gaspar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’a.181ar'a.\cg br/CD232156729300

Apresentac¢do: 07/08/2023 13:40:18.810 - CREDN

=>MSC 173/2023
PRLNn.1

PRL 1 CREDN

*CD232156729300=*



> MSC 173/2023

PRLnNn.1

que a legislagdo brasileira € mais abrangente do que aquela

consagrada pela propria OIT, em relagdo a definicdo de trabalho

forcado.

PRL 1 CREDN

O governo brasileiro tem, com efeito, se empenhado em

promover medidas para a prevencao e o enfrentamento do trabalho

Apresentacdo: 07/08/2023 13:40:18.810 - CREDN

forgcado ou realizado em condigdes analogas a escravidao, tanto no

ambito doméstico, quanto no ambito internacional.

O tema tem sido objeto de agdes de cooperagao trilateral e sul-
sul promovidas pelo Brasil, em parceria com a OIT. A experiéncia
brasileira ilustra a importancia de aplicar abordagem abrangente a
prevencdo e ao enfrentamento desse fendmeno. A criacéo, pelo
pais, em 1995, dos grupos especiais de fiscalizagao modvel,
constituiu um marco desse esforgo. Segundo estimativas
publicadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, em 2021,
mais de 55 mil trabalhadores foram resgatados e atendidos pelos

grupos especiais, ao longo de 26 anos de atuacgao.

O langamento, em 2003, do 1° Plano Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo, da Comissdo Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE) e da ‘lista suja do trabalho

escravo” foi outro passo importante desse processo.

Alteracdes legislativas que tipificaram, em 2003, o trabalho em
condicbes analogas a escravidao, e que emendaram, em 2014, a

Constituicdo Federal, marcaram avangos nessa trajetéria.

Ao longo de mais de duas décadas, o Brasil tem constituido um
sistema de garantia de direitos, dedicado a prevenir e a enfrentar o

trabalho forgado ou realizado em condi¢des analogas a escravidao.

A ratificacdo do Protocolo tera como principal efeito consolidar
a posicao de referéncia do Brasil no combate ao trabalho forgado,
servindo de estimulo aos demais Estados-membros da OIT para
que envidem maiores esforgos na direcdo da supressdo efetiva e

sustentada do trabalho for¢ado.”
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Feitas essas observagoes, reputamos que o presente Protocolo
a Convengado n° 29 da OIT atende ao interesse nacional e consagra os
principios constitucionais da “prevaléncia dos direitos humanos” e da
‘cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade”, incisos Il e IX
do art. 4° da Constituicdo Federal, sendo instrumento que ira corroborar as
acdes brasileiras de prevencido e combate ao trabalho forcado e compulsoério e
promover a articulagdo com os demais Estados-membros da OIT nesse

esforgo.

Diante das razées expostas, voto pela APROVAGAO do texto
do Protocolo Facultativo a Convengéo n°® 29 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre o Trabalho For¢gado ou Obrigatério, adotado em Genebra,

em 28 de maio de 2014, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ALFREDO GASPAR
Relator

multipartFile2file5038100790269184170.tmp
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Mensagem n° 173, de 2023)

Aprova o texto do Protocolo
Facultatvo a Convencdo n° 29 da
Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre o Trabalho Forgado ou
Obrigatério, adotado em Genebra, em 28 de
maio de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Facultativo a
Convengao n° 29 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o
Trabalho Forgado ou Obrigatério, adotado em Genebra, em 28 de maio de
2014.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Protocolo, bem
como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ALFREDO GASPAR
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 173, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagao da Mensagem n° 173/2023,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
Relator, Deputado Alfredo Gaspar.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Alexandre Barbosa — Presidente; Flavio Nogueira, General
Girdo e Atila Lins - Vice-Presidentes; Alfredo Gaspar, Ana Paula Ledo, Arlindo
Chinaglia, Augusto Coutinho, Baleia Rossi, Bruno Ganem, Carla Zambelli, Carlos
Zarattini, Celso Russomanno, Claudio Cajado, Damido Feliciano, Fernanda
Melchionna, General Pazuello, Jefferson Campos, Jonas Donizette, José Rocha, Marcel
van Hattem, Marcelo Crivella, Marcio Marinho, Max Lemos, Nilto Tatto, Odair Cunha,
Pastor Eurico, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo Valadares, Washington Quaqu4, Alencar
Santana, Bebeto, Cabo Gilberto Silva, Caroline de Toni, Cezinha de Madureira,
Delegado Paulo Bilynskyj, Dilceu Sperafico, Eros Biondini, Fabio Reis, Fausto Pinato,
Fausto Santos Jr., Fernando Monteiro, Josias Gomes, Luiz Carlos Busato, Luiz
Nishimori, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Vinicius Carvalho e Zucco.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2023.

Deputado PAULO ALEXANDRE BARBOSA
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 323, DE 2023

Aprova o texto do Protocolo Facultativo
a Convengdo n° 29 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre o
Trabalho Forgado ou Obrigatério, adotado
em Genebra, em 28 de maio de 2014.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relatora: Deputada Flavia Morais

| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 1° de maio de 2023, a Mensagem n° 173, de 2023,
acompanhada de Exposicdo de Motivos Conjunta do Ministro das Relagbes
Exteriores e do Trabalho e Emprego, EMI n°® 00058/2023 MRE MTE, com vistas
a aprovacao legislativa a que se refere o art. 49, inciso |, combinado com o art.
84, inciso VIII da Constituicdo Federal, do texto do Protocolo Facultativo a
Convengao n° 29 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o
Trabalho Forgado ou Obrigatério, adotado em Genebra, em 28 de maio de
2014.

Autuada pelo Departamento de Comissbées da Cémara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida a Comissao de Relagbes Exteriores e

de Defesa Nacional, que elaborou o Projeto de Decreto Legislativo em analise.

O Protocolo aprovado é composto por um Preambulo, com 14
paragrafos, e por parte dispositiva desdobrada em 12 artigos, sintetizados na

forma do Relatério da Comissao de Relacao Exteriores e Defesa Nacional.
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O Preambulo do instrumento sublinha que a proibicao do uso
de trabalho for¢gado ou obrigatério faz parte dos direitos fundamentais, e que o
trabalho forgado ou obrigatério constitui uma violagdo dos direitos humanos,
viola a dignidade de milhdes de pessoas, contribui para perpetuar a pobreza, &
um obstaculo para a conquista do trabalho decente para todos e afeta a justa
concorréncia entre o0s empregadores; destaca o papel fundamental
desempenhado pela Convengao sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatério, de
1930 (n° 29), e a Convencao sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado, de 1957
(n° 105), no combate a todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatério, mas
reconhece que lacunas em sua aplicagdo exigem a adogdo de medidas
adicionais, em particular na reafirmacdao de medidas de prevengao e de
protecdo e de recursos juridicos e de reparagdo, como a indenizagao e a
reabilitacdo; e constata que o contexto e as formas de trabalho forcado ou
obrigatério mudaram e que o trafico de pessoas para fins de trabalho forgado
ou obrigatdrio, que pode abarcar a exploragdo sexual, suscita preocupagao
internacional crescente e que sua eliminacao efetiva requer agdes urgentes,
identificando que certos grupos de trabalhadores correm maior risco de serem

submetidos a trabalho forgado ou obrigatorio, especialmente imigrantes.

O artigo 1° afirma que os membros da Convengao para abolir o
trabalho forcado ou obrigatério devem: adotar medidas eficazes para prevenir e
eliminar o seu uso; proporcionar as vitimas protecdo e acesso a recursos
juridicos e de reparagédo apropriados e eficazes; e sancionar os autores de
trabalho forgado ou obrigatério. Além disso, devem formular, em consulta com
organizagdes de empregadores e trabalhadores, uma politica e um plano de
acao nacionais com medidas sistematicas a fim de alcancar a supressao
efetiva e sustentada do trabalho forcado ou compulsério. Prevé-se, ainda, a
adocao de atividades especificas contra o trafico de pessoas para fins de

trabalho forgado ou obrigatério.

O artigo 2° enumera as medidas preventivas que devem ser
adotadas e incluem: educacdo e informacdo destinadas a prevenir a
vitimizagcado de pessoas consideradas particularmente vulneraveis e a evitar o
envolvimento de empregadores nessas praticas; extensao da legislagao

protetiva contra o trabalho forcado ou obrigatério a todos os setores da
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economia; fortalecimento dos servigos de inspeg¢ao do trabalho; protecdo de
pessoas, em especial dos trabalhadores migrantes, contra possiveis praticas
abusivas e fraudulentas no processo de recrutamento e colocagao; apoio aos
setores publico e privado para adotarem a devida diligéncia contra essas
praticas; e agdes voltadas contra as causas profundas e fatores de risco do

trabalho forgado ou compulsorio.

O artigo 3° estipula a adogdo de medidas efetivas para
identificar, libertar e proteger todas as vitimas de trabalho forcado ou

obrigatorio e permitir sua recuperagao e reabilitacao.

O artigo 4° estabelece que os membros devem assegurar que
as vitimas de trabalho forgado ou obrigatério, independentemente da situagéo
juridica e presenga no territorio nacional do respectivo membro, tenham acesso
efetivo a remédios juridicos e reparatérios eficazes, como a indenizagcdo. Além
disso, conforme os principios fundamentais de seus sistemas juridicos, devem
permitir as autoridades competentes decidir sobre a ndo persecugao e sancao
penal nos casos em que as vitimas de trabalho forcado ou obrigatério sejam
compelidas a participagdo em atividades ilegais como consequéncia direta de

terem sido submetidas a trabalho forgado ou obrigatério.

O artigo 5° determina que os membros devem cooperar entre si
no objetivo de prevenir e eliminar todas as formas de trabalho forgado ou

obrigatario.

O artigo 6° garante que as medidas tomadas na aplicagao das
disposi¢coes do Protocolo e da Convencédo n°® 29 da OIT serdo determinadas
pela legislacdo nacional ou pela autoridade competente, apds consulta as

organizagdes de empregadores e de trabalhadores interessadas.

O artigo 7° suprime as disposi¢des transitorias do artigo 1°,

paragrafos 2° e 3°, e dos artigos 3° a 24 da Convengéo.

Os artigos seguintes contemplam as clausulas processuais do
instrumento, abrangendo: sua vigéncia (artigo 8°), que é diferida em doze
meses a partir do registro da ratificagdo; denuncia (artigo 9°), que podera
ocorrer conforme o artigo 30 da Convencgéao, por comunicagéao ao Diretor-Geral

do Escritério Internacional do Trabalho; as fungdes de notificagdo sobre os atos
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juridicos relativos ao instrumento pelo Diretor-Geral do Escritério Internacional
do Trabalho (artigos 10 e 11); e o reconhecimento das versées em inglés e

francés do texto do Protocolo como igualmente auténticas (artigo 12).

O Protocolo foi adotado na 1032 Reunido da Conferéncia Geral
da Organizacao Internacional do Trabalho em Genebra, em 28 de maio de
2014.

A matéria foi enviada em regime de urgéncia a Comissao de
Trabalho e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC, que
ofereceu parecer pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

da proposicéo.

A matéria vem a esta Comissdao de Trabalho — CTRAB, para

elaboragao de parecer de mérito
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Os Protocolos Facultativos complementam os tratados
existentes, versando temas relacionados com o tratado original, com objetivo
de aprofundar e esclarecer os temas dos compromissos originais, enfrentar
novas problemas surgidos desde entdo ou agregar algum procedimento
especifico necessario para o funcionamento e o cumprimento dos termos do

tratado.

No caso, o protocolo em analise se insere nos temas
acordados pelas convengdes n° 29 e também 105 da OIT. Esses acordos
internacionais, ratificadas pelo Brasil, sdo ja de ampla aceitagcdo pela
comunidade internacional, permitindo que seus principios € normas possam ser

percebidos como elementos dos direitos fundamentais.

O protocolo em tela busca o preenchimento de lacunas ainda
existentes que dificultam a efetivagdo normas juridicas convencionais e

propondo medidas adicionais de prevencao e de proteg¢ao, além de meios de
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reparagcdo, como a indenizagdo e a reabilitacdo dos trabalhadores

escravizados.

Com a adog¢ao do Protocolo, fica reforcado o compromisso do
estado brasileiro de respeitar, promover e aplicar os principios da Convengéao
em favor da abolicdo de todas as formas de trabalho forgcado, bem como da

preservagao da seguranga e saude no trabalho.

Infelizmente, o tema do trabalho escravo continua sendo
prioritario, pois, apesar dos avangos ja registrados, essa pratica, em suas

varias modalidades, continua a envergonhar as nagdes, inclusive o Brasil.

Em nosso Pais, de acordo com o Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, foram encontradas 2.575 pessoas em situagédo analoga a de
escravo, em 2022, maior numero desde 2013, quando foram encontrados
2.808 trabalhadores, a maioria em propriedades rurais, onde foram

encontrados 87% dos trabalhadores resgatados.

Ainda de acordo com o MTE, em 2022, o cultivo da cana-de-
acucar foi a atividade com maior numero de resgatados, com 362 vitimas. Na
sequéncia, aparece atividades de apoio a agricultura (273), produgao de carvao
vegetal (212), cultivo de alho (171), de café (168), de maca (126), a extracdo e
britamento de pedras (115), criagdo de bovinos (110), cultivo de soja (108),

extragdo de madeira (102) e construgao civil (68).

Destaque negativo no periodo, registrado pelo servigo de
Inspecédo do Trabalho, foi o aumento de casos de trabalho escravo doméstico

nos ultimos anos. Foram 30 vitimas em 15 unidades da federagao, em 2022,

Com a ratificacdo do Protocolo facultativo de 2014, cria-se um
ensejo para que o Brasil aprofunde os esforcos no combate as formas

escravidao contemporanea.

O Protocolo em analise reforca de maneira importante o
conteudo da Convengao n° 29. Nele destaca-se a revogacado da permissao,
nas disposicoes transitorias expostas no artigo 1°, §§ 2° e 3°, e os artigos de 3
a 24 da Convencgédo n° 29 (artigo 7°), para emprego do trabalho forgado para
propdsitos publicos e excepcionais, a ado¢gao de medidas de acolhimento a

trabalhadores vitimados por praticas fraudulentas ou abusivas de recrutamento
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e introducdo de novas obrigagdes, com vista a compensacgdes, no caso de

danos materiais ou fisicos.

Por fim, o Protocolo enfatiza o papel a ser desempenhado
pelos empregadores e trabalhadores no desenvolvimento das agdes

necessarias a efetivacdo das politicas de combate a pratica.

Observa-se, da analise do instrumento, que o Protocolo a
Convencgao 29 da OIT busca fortalecer as medidas de combate ao trabalho
forgado, aperfeigcoando os termos da Convencéo e refletindo as transformagdes
ocorridas no mundo do trabalho desde a sua criagdo. O documento enfatiza a
necessidade de prevencéao, protecao e reparacido para as vitimas do trabalho
forcado, além de destacar a importancia da cooperagao internacional para
erradicar essa pratica. Sua implementacdo requer a adogcdo de medidas
eficazes pelos estados, para assegurar o cumprimento das disposi¢coes da
Convencgao 29, com enfoque na prevencgao, inspecao do trabalho e sangbes

adequadas.

Concluiu-se que a ratificacdo do Protocolo a Convencéao 29 da
OIT representa um avancgo significativo na luta contra o trabalho forgado no
Brasil e sinaliza para a comunidade internacional o compromisso do estado
brasileiro com a promogéo de condi¢des de trabalho dignas e a erradicagao de

praticas que violem os direitos fundamentais dos trabalhadores.

Em razdo do exposto, somos pela aprovagao do PDL n°® 323,

de 2023.
Sala da Comisséo, em de de 2023.
Deputada Flavia Morais
Relatora
2024_3214
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 323, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovagdo do
Projeto de Decreto Legislativo n® 323/2023, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Flavia Morais.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Lucas Ramos - Presidente, Alexandre Lindenmeyer e Leo Prates -
Vice-Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo, Bohn Gass, Daniel Almeida, Geovania
de Sa, Gervasio Maia, Leonardo Monteiro, Tulio Gadélha, Abilio Brunini, Airton
Faleiro, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Carlos Veras, Clodoaldo
Magalhaes, Coronel Meira, Duarte Jr., Erika Kokay, Evair Vieira de Melo, Fernanda
Pessoa, Flavia Morais, Loreny, Luiz Gastdo, Ossesio Silva, Rafael Simoes, Rogério
Correia, Sanderson e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2024.

Deputado LUCAS RAMOS
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 323, DE 2023

Aprova o texto do Protocolo Facultativo
a Convengdo n° 29 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre o
Trabalho Forgado ou Obrigatério, adotado
em Genebra, em 28 de maio de 2014.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 1° de maio de 2023, a Mensagem n° 173, de 2023,
acompanhada de Exposicdo de Motivos Conjunta do Ministro das Relagbes
Exteriores e do Trabalho e Emprego, EMI n°® 00058/2023 MRE MTE, com vistas
a aprovacao legislativa a que se refere o art. 49, inciso |, combinado com o art.
84, inciso VIII da Constituicdo Federal, do texto do Protocolo Facultativo a
Convengao n° 29 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o
Trabalho Forgado ou Obrigatério, adotado em Genebra, em 28 de maio de
2014.

Autuada pelo Departamento de Comissbées da Cémara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida a Comissao de Relagbes Exteriores e
de Defesa Nacional, que elaborou o Projeto de Decreto Legislativo em analise,

que aprovou a matéria.

O Protocolo aprovado € composto por um Preambulo, com 14

paragrafos, e por parte dispositiva desdobrada em 12 artigos, sintetizados na
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forma do Relatério da Comissao de Relagao Exteriores e Defesa Nacional.

O Predmbulo do instrumento sublinha que a proibigdo do uso
de trabalho for¢gado ou obrigatério faz parte dos direitos fundamentais, e que o
trabalho forgado ou obrigatério constitui uma violagdo dos direitos humanos,
viola a dignidade de milhdes de mulheres, homens, meninas e meninos,
contribui para perpetuar a pobreza, € um obstaculo para a conquista do
trabalho decente para todos e afeta a justa concorréncia entre os
empregadores; destaca o papel fundamental desempenhado pela Convengao
sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatério, de 1930 (n° 29), e a Convengao
sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado, de 1957 (n°® 105), no combate a todas
as formas de trabalho forgado ou obrigatério, mas reconhece que lacunas em
sua aplicagdo exigem a adogdo de medidas adicionais, em particular na
reafirmacao de medidas de prevencéo e de protecédo e de recursos juridicos e
de reparacao, como a indenizacio e a reabilitacdo; e constata que o contexto e
as formas de trabalho forgcado ou obrigatério mudaram e que o trafico de
pessoas para fins de trabalho forgcado ou obrigatério, que pode abarcar a
exploragcao sexual, suscita preocupacao internacional crescente e que sua
eliminacao efetiva requer ag¢des urgentes, identificando que certos grupos de
trabalhadores correm maior risco de serem submetidos a trabalho forgado ou

obrigatorio, especialmente imigrantes.

O artigo 1 afirma que os membros da Convencgao para abolir o
trabalho forcado ou obrigatorio devem: adotar medidas eficazes para prevenir e
eliminar o seu uso; proporcionar as vitimas protecdo e acesso a recursos
juridicos e de reparagcado apropriados e eficazes; e sancionar os autores de
trabalho forgado ou obrigatério. Além disso, devem formular, em consulta com
organizagbes de empregadores e trabalhadores, uma politica e um plano de
acao nacionais com medidas sistematicas a fim de alcancar a supressao
efetiva e sustentada do trabalho forcado ou compulsério. Prevé-se, ainda, a
adocdo de atividades especificas contra o trafico de pessoas para fins de

trabalho forgado ou obrigatorio.

O artigo 2 enumera as medidas preventivas que devem ser
adotadas e incluem: educacdo e informacao destinadas a prevenir a

vitimizagcdo de pessoas consideradas particularmente vulneraveis e a evitar o
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envolvimento de empregadores nessas praticas; extensao da legislagao
protetiva contra o trabalho forgcado ou obrigatério a todos os setores da
economia; fortalecimento dos servicos de inspecado do trabalho; protecdo de
pessoas, em especial dos trabalhadores migrantes, contra possiveis praticas
abusivas e fraudulentas no processo de recrutamento e colocagao; apoio aos
setores publico e privado para adotarem a devida diligéncia contra essas
praticas; e acbes voltadas contra as causas profundas e fatores de risco do

trabalho forgcado ou compulsorio.

O artigo 3 estipula a adogdao de medidas efetivas para
identificar, libertar e proteger todas as vitimas de trabalho forgcado ou

obrigatério e permitir sua recuperagao e reabilitagao.

O artigo 4 estabelece que os membros devem assegurar que
as vitimas de trabalho forgado ou obrigatério, independentemente da situacao
juridica e presenca no territério nacional do respectivo membro, tenham acesso
efetivo a remédios juridicos e reparatérios eficazes, como a indenizagéo. Além
disso, conforme os principios fundamentais de seus sistemas juridicos, devem
permitir as autoridades competentes decidir sobre a ndo persecugao e sancao
penal nos casos em que as vitimas de trabalho forgado ou obrigatorio sejam
compelidas a participagdo em atividades ilegais como consequéncia direta de

terem sido submetidas a trabalho forgado ou obrigatério.

O artigo 5 determina que os membros devem cooperar entre si
no objetivo de prevenir e eliminar todas as formas de trabalho forcado ou

obrigatorio.

O artigo 6 garante que as medidas tomadas na aplicagao das
disposigdes do Protocolo e da Convengao n°® 29 da OIT serdo determinadas
pela legislacdo nacional ou pela autoridade competente, apds consulta as

organizagOes de empregadores e de trabalhadores interessadas.

O artigo 7 suprime as disposigdes transitérias do artigo 1°,

paragrafos n° 2 e 3, e dos artigos 3° a 24 da Convencao.

Os artigos seguintes contemplam as clausulas processuais do
instrumento, abrangendo: sua vigéncia (artigo 8), que € diferida em doze

meses a partir do registro da ratificacdo; denuncia (artigo 9), que podera
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ocorrer conforme o artigo 30 da Convencéao, por comunicagao ao Diretor-Geral
do Escritério Internacional do Trabalho; as fun¢des de notificacdo sobre os atos
juridicos relativos ao instrumento pelo Diretor-Geral do Escritério Internacional
do Trabalho (artigos 10 e 11); e o reconhecimento das versbes em inglés e

francés do texto do Protocolo como igualmente auténticas (artigo 12).

O Protocolo foi adotado na 103? Reunido da Conferéncia Geral
da Organizacdo Internacional do Trabalho em Genebra, em 28 de maio de
2014.

A matéria foi enviada em regime de urgéncia a Comissao de

Trabalho e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o Relatdrio.

Il -VOTO DA RELATORA

Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
observamos que o art. 84, inciso VIlI, da Constituicdo Federal, em sua redagao
atualmente vigente, entrega competéncia ao Sr. Presidente da Republica para
celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, ressalvando sempre o
referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, | do mesmo diploma nos diz
que € da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo a
assinatura do tratado em tela, assim como é regular o exame da proposigéo
por esta Casa Legislativa e, mais especificamente, pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nada encontramos na proposi¢cao em
exame, que desobedeca as disposi¢cdes constitucionais vigentes. Concluimos,
portanto, pela constitucionalidade da proposigéo.

N&o vislumbramos, também, quaisquer injuridicidades no
seu conteudo, e nenhum 6bice quanto a sua técnica legislativa.

Destarte, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, meu voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo em apreco.
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2023-17163

Sala da Comissao, em 05 de outubro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 323, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 323/2023, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcdo - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Atila
Lira, Capitao Alberto Neto, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Coronel Fernanda, Daniela
do Waguinho, Delegada Katarina, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Victor Linhalis,
Eunicio Oliveira, Felipe Francischini, Flavio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervasio Maia,
Gilson Daniel, Gisela Simona, Helder Salomao, Jorge Goetten, José Guimaraes, José
Nelto, Juarez Costa, Julia Zanatta, Luiz Couto, Maria Arraes, Patrus Ananias, Pr. Marco
Feliciano, Priscila Costa, Renildo Calheiros, Roberto Duarte, Rosangela Moro, Rubens
Pereira Junior, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Z¢ Haroldo Cathedral, Antonio
Carlos Rodrigues, Carlos Veras, Chris Tonietto, Danilo Forte, Delegado Ramagem,
Erika Kokay, Fausto Pinato, Fernanda Pessoa, Guilherme Boulos, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Lindbergh Farias, Lucas Redecker, Luiz Gastdo, Marangoni, Marcel van
Hattem, Nicoletti, Olival Marques, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pedro Campos,
Reginaldo Lopes, Ricardo Ayres, Rodrigo Valadares, Rubens Otoni, Tabata Amaral e
Yandra Moura.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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