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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 90, de 2020, oriundo do Senado Federal,
“‘proibe a producgao e a comercializacdo de qualquer produto alimenticio obtido

por meio de método de alimentacéo forgcada de animais”.

A proposicao se refere ao figado gordo (foie gras) do pato ou
do ganso, mas ndo se limita a esse caso. Em seu artigo segundo, ela define o
que seria a alimentacéao forgada:
“Art. 2° Para efeitos desta Lei, alimentacao forcada refere-se a
qualquer método, mecéanico ou manual, que consista em forgar
a ingestédo de alimento ou de suplementos alimentares além do
limite de satisfagdo natural do animal, utilizando-se de qualquer
tipo de petrechos para despejar o alimento diretamente na
garganta, no esbfago, no papo ou no estémago do animal.
Pelo art. 3° do Projeto, o descumprimento do disposto na

proposicao, depois de ela se tornar Lei, sujeita o infrator as penas
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estabelecidas no art.32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, bem como

as sangdes administrativas estatuidas no mesmo diploma legal.

Na forma do despacho da Presidéncia, a proposicao foi
distribuida as seguintes Comissdes: Comissdo de Defesa do Consumidor,
Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A esta Comissdo, incumbe pronunciar-se sobre a matéria

consoante o que dispde o art. 54, inciso |, do Regimento Interno da Casa.

Na forma do art. 24, inciso Il, também do Regimento Interno
desta Casa, o Projeto de Lei n° 90, de 2020, se sujeita a apreciagéo conclusiva
das Comissdes e tem, conforme o art. 151, inciso Il do mesmo diploma legal,

tramitacao prioritaria.

A Comissao de Defesa do Consumidor e a Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel manifestaram-se pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 90, de 2020.

Ndo foram apresentas ao Projeto, no prazo regimental,

emendas nesta Comisséao.

Il -VOTO DO RELATOR

Incumbe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania examinar, quanto aos aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa, o Projeto de Lei n° 90, de 2020, nos termos do que dispde o art. 32,

IV, “a”, do Regimento Interno da Casa.

Primeiramente, €& importante destacar que analise aqui é
sobretudo formal. Examina-se o seguinte: a proposi¢cao estd em conformidade

com os parametros constitucionais ou nao esta?

A Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre produgédo e consumo nos
termos do art. 24, inciso V, da Constituigdo Federal. O projeto, em analise,

seria, em principio, materialmente constitucional. Todavia, ha que se considerar
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que ele nédo institui ou promove uma atividade econémica, mas, ao contrario,

proibe.

Ora, um dos principios reitores da atividade econémica é,
precisamente, a liberdade de iniciativa. A proibicdo choca-se com esse valor.
Demais, ndo se trata de uma atividade que esta sendo inventada, mas que
existe ha um longo tempo. A pergunta que se poderia fazer é se ha outro valor

constitucional que poderia fundamentar o projeto aqui analisado.

Demais, é preciso entender que o fato em si, o sofrimento no
entendimento de uns ou o desconforto no entendimento de outros, depende
das representagdes que se Ihe deem. A BBC, por exemplo, relatou, em 2019,
que as comunidades mulgumanas e judias protestaram de modo veemente e
buscaram o direito a excec¢do, ao entrar em vigor em Flandres, Bélgica, uma lei
que proibe o abate de animais, sem que tenham sido previamente
dessensibilizados'. Como se sabe, o judaismo? e o islamismo observam o
preceito de que vacas, cabras, ovelhas ou aves de criatério devem ser
sacrificadas com um corte na garganta, quando sdo deixadas sangrando por
horas até morrer. Nesse caso, o fim do sofrimento dos animais foi confrontado
com o principio da liberdade religiosa e com as praticas dessas religides

tradicionais validadas pelas divindades respectivas e pela ordem do tempo.

Todavia, € preciso, em nosso ordenamento, encontrar um
fundamento constitucional para que se contrabalance o principio da liberdade
de iniciativa no presente caso. Alguém hoje poderia taxar a nossa Constituigao
mesmo de especista, isto €, ela entroniza a espécie humana como o seu valor
mais alto. Ao tempo em que foi promulgada, n&do havia nem sequer o debate
que hoje se faz entre especistas e antiespecistas. Mas mesmo assim, poder-
se-ia encontrar talvez o fundamento constitucional para o projeto, como o
realgado por nossa jurisprudéncia, afinal o Supremo Tribunal Federal - STF, em
varios de seus julgamentos, tem invocado o principio constitucional, colocado,
no art. 225, em seu art. 225, inciso VIl, o qual dispde incumbir ao Poder

Publico:

segundo-os-rituais-judeus-e-muculmanos.htm

cortados quase ao mesmo tempo em que ficam inconscientes.
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proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a
extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.
Varios arestos da excelsa Corte fundamentaram-se no disposto
no art. 225, inciso VII, que acabo de citar, particularmente na prevencao da
crueldade. Cito duas dessas emblematicas decisbes: 1) a que proibiu a briga
de galo (ADI 2514; ADI 3776; ADI 1856); 2) a que proibiu a “Farra do Boi”, no
RE 153531.

Mas o proprio STF, em decisdo unanime, decidiu em outra
dire¢cdo no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 4946013. A corte
entendeu que a lei do estado do Rio Grande do Sul que permite o sacrificio de
animais em ritos religiosos é constitucional. A tese produzida pelo Supremo foi

a seguinte:

“E constitucional a lei de protecdo animal que, a fim de

resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de

animais em cultos de religibes de matriz africana’.

Percebe-se, portanto, que a prépria Constituicdo Federal
admite o tratamento diferenciado de animais. Da mesma forma é tratado o
abate de animais pelos meios Kosher e Halal. Tais métodos, utilizados nas
religides judaica e mugulmana, respectivamente, estabelecem formas de abate
do animal que poderiam ser consideradas cruéis. No entanto, elas sao aceitas
em nosso ordenamento juridico e amplamente utilizadas em nosso pais, que
abastece parte significativa do mercado internacional de proteina animal para
0s povos judeus e islamicos. Se aplicarmos mecanicamente essa nogao de
crueldade do inciso VII do art. 225 da CF, chegaremos a proibir a pesca por
anzol... afinal, retirado de seu meio, respirando de modo precario, o peixe é
submetido talvez ao mais cruel de todos os tratamentos, estrebuchando-se até

extinguir-se, depois de ter sido dolorosamente atravessado pelo anzol.

Eis porque, considerando os principios da alimentagcdo humana
e o principio da liberdade de iniciativa, impde-se afastar do presente caso a

aplicacao do principio da crueldade (art. 225, inciso VII).

% https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2419108
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No que toca a juridicidade, observa-se que o Projeto de Lei n°
90, de 2020, transgride os seguintes principios heterbnomos do direito que
informam o sistema juridico patrio: principio da racionalidade, principio da
proporcionalidade, mormente em sua figura de principio da proibicdo do
excesso. Vale lembrar que a proposi¢cao criminaliza mesmo a produgao € o
comércio de foie gras (art. 3° do projeto), em vez de se manter estritamente
nas sang¢des administrativas e pecuniarias, o que, como ja esta relatoria

mostrou, ja seria demais.
A matéria &, assim, inequivocamente, injuridica.

No que se refere a técnica legislativa e a redacgao, a proposi¢cao
observa os parametros estabelecidos na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, sendo, portanto, de irrepreensivel redagao e de boa técnica

legislativa.

Em face do exposto, voto pela inconstitucionalidade,

injuridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 90, de 2020.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado TIAO MEDEIROS
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242020315500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros

Apresentacdo: 26/04/2024 10:14:34.733 - CCIC

> PL 90/2020

PRL1 CCIC

()]

—

-
—J
o
[

*CD242020315500 *



