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PROJETO DE LEI N° , DE 2007
(Do Sr. Beto Faro)

Regulamenta o art. 190 da Constituicdo Federal,
altera o art. 1°da Lei n® 4.131, de 3 de setembro
1962 e da outras Providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneloisa a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 190 da Corgétu Federal, altera o art.
1° da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962 ediiteas providéncias com o
objetivo de disciplinar a aquisicdo e o arrendametd imével rural em todo o
territério nacional por pessoas estrangeiras.

Art. 2° As pessoas estrangeiras sO poderdao adquarirendar iméveis rurais
no Brasil na forma prevista na presente Lei, seajufmo do que dispdem as
demais legislacfes conexas.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se aeestrangeiras:

| — a pessoa fisica que ndo atenda as condi¢cadaBxno artigo 12 da

Constituicao Federal;

Il — a sociedade estrangeira autorizada a funcianaBrasil consoante o

disposto na Sessao lll, do Capitulo V, da Lei n206, de 10 de janeiro de

2002;

lll — organizacdo ndo governamental estabeleciddmsil com sede no

exterior;

IV - organizacdo nao governamental estabelecidBrasil cujo orcamento

anual seja proveniente, na sua maior parte, de mesEma pessoa fisica

estrangeira, ou empresa com sede no exterior @ntildades previstas nos
incisos Ill e V ou, ainda, proveniente de mais deuwlessas fontes quando
coligadas;

V - fundacédo particular quando os seus instituisloferem pessoas

engquadradas no disposto no inciso | e/ou empretasigeiras ou empresas

estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil @ee no exterior.



§ 2° Paragrafo unico. As restricdes estabelecidatariLei ndo se aplicam
aos casos de sucessao legitima, ressalvado otdismoart. 9°.

Art. 3° E vedado o arrendamento por tempo indetexdu, bem assim, o
subarrendamento parcial ou total de imével ruralggssoa estrangeira.

Paragrafo Unico. E vedada ainda & pessoa estrangeinabilitacio a
concessao florestal de que trata a Lei n°® 11.282,dke marco de 2006.

Art. 4° - A aquisicdo e o arrendamento de imovealalrypor pessoa
estrangeira ndo podera exceder a dimensdo de af&ir8d e cinco) modulos
fiscais, em area continua ou descontinua, obsewddute de até 2.500 (dois mil
e quinhentos) hectares.

Paragrafo uUnico. Ressalvadas as exigéncias geeatsnmdnadas em Lei,
dispensa qualquer autorizagcdo ou licenca, a adoise 0 arrendamento por
estrangeiros quando se tratar, respectivamentejmdeeis com areas nao
superiores a 4 (quatro) moédulos fiscais e a 10 (wézlulos fiscais.

Art. 5° Constitui requisito basico para a aqusigho arrendamento de
imovel rural por pessoa estrangeira, afora exigéncomplementares constantes
do Regulamento desta Lei, o cumprimento do dispostart. 186 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo unico. A ndo observancia do disposto aagpafo anterior,
considerados os prazos e condic¢des fixados n8°adesta Lei, implicara:
| - na anulacéo do contrato de arrendamento, seitadao pagamento de
multas ou outros encargos rescisorios, com indeazadas eventuais
benfeitorias Uteis e necessarias conforme laudoasksténcia técnica
homologada por 6rgéo oficial de assisténcia tégnica
Il - nos termos da Constituicao Federal, na degajaigio para fins sociais
do imovel rural, com indenizacdo da terra e dageltenas em Titulos da
Divida Agraria resgataveis no prazo de 20 anosaded incidéncia de
verbas moratérias e compensatorias;
lIl - nos casos de insuscetibilidade de desaprofoiaserdao anulados os
contratos de compra e venda sendo os imoéveis io@dps ao patrimonio
da Unido por meio de aquisicdo nos valores origindds contratos
particulares de compra e venda.

Art. 6°. Nos loteamentos rurais, a ocupac¢ao denimamo, 50% (cinquenta
por cento) da area total seréo feitas obrigatonaengor brasileiros.



Paragrafo Unico. O controle do disposto no caputteida ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Inaranas areas de jurisdicdo dos
estados, aos respectivos orgaos fundiarios, todavisultado e informado o 6rgéo
federal fundiario.

Art. 7°. A soma das areas rurais pertencentes endadas a pessoas
estrangeiras ndo podera ultrapassar a um quasopsaficie dos Municipios onde
se situem, comprovada conforme norma constanteedal&mento desta Lel.

§ 1°. As pessoas da mesma nacionalidade nao poskergooprietarias ou
arrendatarias, em cada Municipio, de mais de 4Qf%arémta por cento) do limite
fixado neste artigo.

§ 2°. Ficam excluidas das restricbes deste artigmaisicOes de areas rurais
guando o adquirente, no caso, for casado com pdésas#deira sob o regime de
comunh&o de bens.

Art. 8°. As pessoas estrangeiras sO poderdo adguarrendar imoveis rurais
destinados a implantacdo, ampliacdo ou modernizdedurojetos agropecuarios,
florestais, industriais e agroindustriais tidos coambientalmente sustentaveis,
nos prazos definidos pelos Ministérios referidos $® 1° e 2° deste artigo.

§81°. Os projetos de que trata@put serdo aprovados pelos Ministérios do
Desenvolvimento Agréario, da Agricultura, Pecuaridleastecimento e do Meio
Ambiente, em prazos fixados no Regulamento.

§2°. Os projetos de carater industrial serdo apas/gpelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e Mnistério do Meio
Ambiente, em prazos a serem fixados pelo Regulament

83°. Além das exigéncias técnicas regulares, ¢onstquisito para a
avaliacdo dos projetos a analise da consisténge #os documentos da terra
emitidos pelos Cartorios de Registros de Imoveis.

84° A nao aprovacdo dos projetos implica na aéolagutomatica das
operacfes de compra e venda e arrendamento dosctregp iméveis rurais
garantidos os direitos indenizatorios dos compresjona forma da legislacao
pertinente.



85°. ApOs a aprovacéao dos projetos, os Ministérigee se referem os 88 1°
e 2° disponibilizardo nos respectiveftios as informacfes sobre o0s projetos
contendo, entre outros, dados sobre a dimensaaizZlagao e titularidade da éarea,
objetivo do projeto, e niumero de empregos diretomdéretos previsto pelo
empreendimento.

Art. 9°. A aquisicdo, por pessoas estrangeiras,int@vel situado na
Amazbnia Legal e em area indispensavel a seguraacéonal depende do
assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 10. Na aquisicéo de imovel rural por pessdeaageira € da esséncia do
ato a escritura publica.

Paragrafo unico. Da escritura relativa a aquist@a@rea rural por pessoas
estrangeiras constara, obrigatoriamente:

| - mencdo do documento de identidade do adquirente

Il - prova de residéncia no territorio nacional; e

lll - quando for o caso, autorizagdo do Orgdo cdeige ou assentimento

prévio do Conselho de Seguranca Nacional.

Art. 11. Os Cartoérios de Registro de Imoveis materadastro especial, em
livro auxiliar, das aquisicbes de terras ruraipglessoas previstas no art. 2° no
gual devera constar:

| - mencdo do documento de identidade das partesatantes ou dos

respectivos atos de constituicdo, se pessoasgasidi

Il - memorial descritivo do imével, com area, caéesisticas, limites e

confrontacoes; e

Il - transcricdo da autorizacao do 6rgdo competesuiando for o caso.

81°. No prazo de até 10 dias apods o registro, a®i@s de Registros de Imoveis
informardo, sob pena de perda do cargo, os dadossi@ms nos incisos deste
artigo, a Corregedoria da Justica dos Estados a&sfiveerem subordinados e aos
Ministérios a que se referem os 88 1° e 2° dBadesta Lei.

§2° Quando se tratar de imovel situado em arespedsavel a seguranca
nacional, a relacdo mencionada neste artigo deseraremetida também a
Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional.

Art. 12. O Congresso Nacional, podera, medianteretieclegislativo, por
manifestacdo prévia do Poder Executivo, autorizarqaisicdo de imoével por



pessoas estrangeiras, aléem dos limites fixadosanest quando se tratar da
implantacdo de projetos julgados prioritarios emcefados planos de
desenvolvimento do Pais.

Art. 13. E vedada, a qualquer titulo, a alienagiid@acdo de terras da Unido, dos
Estados ou dos Municipios a pessoas estrangeiras.

Art. 14 - O tabelido que lavrar a escritura e @iafide registro que a transcrever
em desacordo com as prescricOes desta Lei res@gandailmente pelos danos
gue causarem aos contratantes, sem prejuizo danssdplidade criminal por

prevaricacdo ou falsidade ideoldgica. O alienargi& @brigado a restituir ao
adquirente o preco do imével.

Art. 15 O art. 1° da Lei n® 4.131, de 3 de setendlerd 962, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
“Art. 1°

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros ou monstantroduzidos no

Brasil, a qualquer titulo, ou quando objetos devestimento nos termos do
art. 7° desta Lei, para aplicacdo em atividades@uiras que envolvam a
aquisicdo e o arrendamento de areas rurais ntterrnacional, de forma
direta ou em associacdo com qualquer pessoa figiG@ica ou organizacao
governamental instalada no Brasil, estardo sujailagislacdo nacional que
regula a aquisicdo de imoveis rurais por pessdagnggiras, sem prejuizo
do que dispdem a presente Lei.”

Art. 16. As pessoas estrangeiras detentoras deeisidwrais anteriormente a data
de publicacdo desta Lei deverdo, no prazo de atdi&@)a contar da data da
publicacdo do Regulamento, informar aos Ministépgwevistos no art. 6° as
informacgdes atualizadas constantes no 85° do masigo.

Art. 17 - Esta Lei entrara em vigor na data desudicacao.

Art. 18 — Revoga- se a Lei n° 5.709, de 7 de ootder1971.



JUSTIFICACAO

Com este projeto de lei pretende-se oferecer agzabantos gerais para 0s
processos de aquisicdo e arrendamento de imoveis mo Brasil por pessoas
estrangeiras em atendimento ao que dispbe o &dd Zonstituicdo Federal.

De inicio, cumpre frisar que atualmente a matéri@gulada pela Lei n°
5.709, de 7 de outubro de 1971.

O projeto de lei propde a revogacao da referidaddss a sua defasagem de
mérito que a torna inapropriada para regular assdattamanha relevancia nas
condicdes econbmicas, politicas e institucionameroporaneas do Brasil.

Com efeito, constata-se a inadequacédo de méribttatia legislacdo desde a
definicdo do que se entende por pessoa estrarajéimimpropriedade alguns dos
seus comandos as disciplinas atuais para o agbdasileiro constantes nos
diplomas legais e normativos criados apos a Caoitgid de 1988.

A maior prova da ineficacia da Lei n°® 5.709/71 astadincapacidade da
mesma até de instrumentalizar o governo para oaterdas areas rurais do Brasil
sob a posse de pessoas estrangeiras. A este ogspét citar matéria de capa do
Jornal do Brasil, de 28 de setembro de 2007 dewtacgue “O esforco do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva em vender addrcomo futuro pélo mundial
do biocombustivel esta provocando uma explosdo aocado de terras, mas
desnudou uma realidade grave para a soberania ido @ajoverno nédo tem
gualquer controle sobre quem sdo e quantos miltéectares de terras estdo nas
mMaos de estrangeiros hoje.
0 governo”.

A mesma matéria, que teve como titDlesenfreada invasdo estrangeira
propoésito da corrida de estrangeiros pela compreelas no Brasil atraida pela
posicéo brasileira no mercado dos biocombustivestyiu manifestacao atribuida
ao presidente do Incra segundo a qualp governo nédo tem dados sobre
investidores e pessoas fisicas que ja detém tesodsetudo na regido amazonica,
onde cobica vem sendo acentuada pela perspectiva plais desenvolver uma
nova matriz energética com o plantio em grande lasda cana de acucar, mas
também em fungéo do apelo ecoldgico propagado paGEOinternacionais, sob o
pretexto de proteger a regido. Uma delas, hospedanaite Cool Earth, vem a
tempos disponibilizando areas pela internet. Outiasllgam ofertas pela internet
ou publicam anuncios em jornais brasileiros. Os poadores vao de
ambientalistas radicais que compram para ninguémisntacar na terra a
picaretas que querem explorar madéira



Vale ressaltar que a propria Advocacia-Geral d&(AGU) anunciou que
esta elaborando parecer para definir normas jaddigie deverdo dar aos 6rgaos
publicos poder de controle ao governo sobre o smisetor, o que, no entanto, por
nao ter forca legal, ndo sera suficiente para ingmmlteracbes e atualizacbes
requeridas pela matéria.

Neste projeto de lei, com os cuidados para naa ferisonomia de
tratamento entre empresa nacional e estrangeiracef@os nova definicdo de
empresa estrangeira extensiva as ONGs e Fundaad@sulares. Defende-se o
limite de até 35 mddulos fiscais para a propriedade arrendamento de terras
rurais por estrangeiros. S&o fixadas condiciondédaeconOmicas, sociais e
ambientais, ademais de varios mecanismos de centtessas aquisicOes e
arrendamentos por pessoas estrangeiras.

O projeto prevé também o envolvimento dos Minis&risetoriais
correspondentes na aprovacdes dos projetos sobreengsreendimentos
econdmicos objeto das aquisicdes e arrendamentos.

Para possibilitar nivel amplo de cobertura, o poojgropde alteracdo na
legislac&o que regula o ingresso de capitais eogann Brasil quando direcionados
ou resultem na compra ou arrendamento de terrassp@ngeiros.

A proposicao ndo se pretende exaustiva no tratantentnérito da matéria
0 que resultara dos debates que certamente se@@spados nos varios 6rgaos da
Camara dos Deputados e do Senado.

A relevancia da proposicao decorre da sua opordeigholitica por propor
a regulamentacdo de um dispositivo constituciona¢ d¢rata de tema com
incidéncia em assuntos de interesses estratégeoatualidade brasileira com
amplitudes desde a economia a questdes de soberania

Em particular, a propositura adquire relevancia passibilitar regramento
ao comentado processo, em curso, de crescentecoswlzacdao do espaco
fundiario rural brasileiro. Processo este derivaldoatracdo comercial exercida
pelo Brasil pelas suas potencialidades singulaeeegonomia do agronegocio
mundial, em especial, dos biocombustiveis, paranadidas de mitigacdo do
aquecimento global e, ainda, pelo fato de ostemtamaior estoque da
biodiversidade do planeta.



Portanto, considerando a relevancia e a oportueidiml projeto de lei
reivindicamos o apoio dos membros deste Poder laggis.

Sala das Sessdes, em 24 de outubro de 2007.

Deputado Beto Faro
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG

Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IlI

DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes

requisitos:

ambiente;

| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio

I11 - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a

participacdo efetiva do setor de producédo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;
Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de

comercializacao;

I11 - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacéo rural e irrigacao;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,

agropecuarias, pesqueiras e florestais.

8§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢Oes de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 190. A lei regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade

rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de
autorizacdo do Congresso Nacional.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua
COMO Seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural, ndo superior
a cinguienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua
moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

Paragrafo unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

LEI N°4.131, DE 3 DE SETEMBRO DE 1962

Disciplina a Aplicagédo do Capital Estrangeiro e
as Remessas de Valores para o Exterior e da
outras Providéncias.

Art. 1° Consideram-se capitais estrangeiros, para os efeitos desta lei, os bens,
maquinas e equipamentos, entrados no Brasil sem dispéndio inicial de divisas, destinados a
producdo de bens ou servicos, bem como os recursos financeiros ou monetarios, introduzidos
no pais, para aplicacdo em atividades econémicas desde que, em ambas as hipoteses, pertencam
a pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior.

Art. 2° Ao capital estrangeiro que se investir no Pais, serd dispensado tratamento
juridico idéntico ao concedido ao capital nacional em igualdade de condic@es, sendo vedadas
quaisquer discriminagdes ndo previstas na presente lei.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Caodigo Civil.
PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 1° Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem civil.

LEI N°11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para
a produgéo sustentavel; institui, na estrutura do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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Ministério do Meio Ambiente, o Servico
Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF; altera as Leis ns. 10.683, de 28 de maio
de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15
de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de
1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da
outras providéncias.

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULOUNICO
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para producédo
sustentavel, institui o Servico Florestal Brasileiro - SFB, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, e cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF.

Art. 2° Constituem principios da gestdo de florestas publicas:

| - a protecdo dos ecossistemas, do solo, da &gua, da biodiversidade e valores
culturais associados, bem como do patriménio publico;

Il - 0 estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das
florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local,
regional e de todo o Pais;

Il - o respeito ao direito da populacéo, em especial das comunidades locais, de
acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservacao;

IV - a promocéo do processamento local e o incentivo ao incremento da agregagéo
de valor aos produtos e servicos da floresta, bem como a diversificacdo industrial, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a utilizacdo e a capacitacdo de empreendedores locais e da méo-
de-obra regional;

V - 0 acesso livre de qualquer individuo as informacdes referentes a gestdo de
florestas publicas, nos termos da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003;

VI - a promogdo e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edafica, relacionada a
conservacao, a recuperacao e ao uso sustentavel das florestas;

VII - o fomento ao conhecimento e a promocédo da conscientiza¢do da populacao
sobre a importancia da conservacdo, da recuperacdo e do manejo sustentavel dos recursos
florestais;

VIII - a garantia de condicdes estaveis e seguras que estimulem investimentos de
longo prazo no manejo, na conservagao e na recuperagédo das florestas.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo as adaptaces
necessarias de sua legislacdo as prescricdes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das
diversas modalidades de gestdo de florestas publicas.

8 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia
e em relacdo as florestas publicas sob sua jurisdi¢do, poderdo elaborar normas supletivas e
complementares e estabelecer padroes relacionados a gestéo florestal.
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LEI N°5709, DE 7 DE OUTUBRO DE 1971

Regula a Aquisicdo de Imovel Rural por
Estrangeiro Residente no Pais ou Pessoa
Juridica Estrangeira Autorizada a Funcionar no
Brasil, e d& outras Providéncias.

Art. 1° O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica estrangeira autorizada a
funcionar no Brasil sé poderdo adquirir imével rural na forma prevista nesta Lei.

8 1° Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei a pessoa juridica
brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que
tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no Exterior.

8 2° As restricOes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam aos casos de sucessdo

legitima, ressalvado o disposto no art. 7°.
* § 2° com redagéo determinada pela Lei n° 6.572, de 30 de setembro de 1978.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 6.815, de 19/08/1980).

FIM DO DOCUMENTO
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