PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JUNIOR MANO)

Estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o desenvolvimento, a
implementacao e a aplicagao da inteligéncia
artificial no Brasil, visando promover sua
utilizagdo segura, ética e responsavel.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
Das Disposicoes Gerais
Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o desenvolvimento, a implementacdo e a aplicagdo da
inteligéncia artificial no Brasil, visando promover sua utilizagdo segura, ética e

responsavel.

Capitulo Il
Dos Objetivos e Principios

Art. 2° O desenvolvimento, a implementagao e a aplicagao da

inteligéncia artificial no Brasil ttm como objetivos:

| - promover a centralidade da pessoa humana, respeitando a

dignidade e os direitos individuais em todos 0s processos;

Il - respeitar os direitos humanos e os valores democraticos,

reforcando o estado de direito e a justiga social;

[l - preservar o livre desenvolvimento da personalidade,
permitindo que todos os individuos expressem e desenvolvam suas

capacidades e preferéncias livremente;

IV - respeitar os direitos autorais, garantindo a remuneragao ao

autor pela utilizac&do autorizada de suas obras intelectuais protegidas;
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V - promover a protegdo ao meio ambiente, minimizando o

impacto ambiental e promovendo o uso responsavel de recursos;

VI - estimular o desenvolvimento econdmico e social

sustentavel;
VII - prezar pela igualdade, a n&o discriminagao e a pluralidade;

VIII - promover o respeito aos direitos trabalhistas e a geragao

de empregos;

IX - garantir a livre iniciativa, a livre concorréncia, o estimulo ao

empreendedorismo e a defesa do consumidor;

X - proteger a liberdade de expressdo, de informacgao, de
comunicagao e de opinido, respeitando a diversidade de pensamentos e a livre

circulagao de ideias;

XI - preservar a privacidade, a autodeterminagéo informativa e

a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

XIl - promover a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacéo,

incentivando a colaboracio entre entes publicos e privados;

Xl - estimular a inovacdo no setor publico e a oferta de

servigos publicos eficientes, personalizados e de alta qualidade;

XIV - contribuir para a racionalizagao da aplicagao de recursos

no servigo publico, buscando maior eficiéncia e redugéo de custos;

XV - definir as responsabilidades dos agentes, de acordo com

suas atividades;

XVI - promover a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento ético e seguro da inteligéncia artificial, compartilhando

conhecimentos, normas e melhores praticas globais; e

XVII - promover a acessibilidade e inclusao digital de pessoas
com deficiéncia em todos os sistemas de inteligéncia artificial, garantindo que a
tecnologia seja desenvolvida e implementada de maneira a ser acessivel e
utilizavel por todos, independentemente de suas limitacdes fisicas, sensoriais

ou cognitivas.
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Art. 3° O desenvolvimento, a implementagao e a aplicagao da

inteligéncia artificial no Brasil observarao os seguintes principios:

| - crescimento inclusivo e bem estar, assegurando que os
beneficios da inteligéncia artificial sejam compartilhados de maneira justa e

equitativa;

Il - autodeterminacdo e liberdade de decisdo e de escolha,
permitindo que os individuos mantenham controle sobre as decisdes

automatizadas que os afetam;

[l - participagdo humana no ciclo da inteligéncia artificial e
supervisdao humana efetiva;

IV - ndo discriminagao;

V - justica, equidade e incluséao;

VI - transparéncia, explicabilidade, inteligibilidade e

auditabilidade dos sistemas de inteligéncia artificial, permitindo compreensao e

revisdo adequadas de suas operacgdes e decisdes;

VII - confiabilidade e robustez dos sistemas de inteligéncia

artificial e segurancga da informacao;
VIII - devido processo legal, contestabilidade e contraditério;

IX - rastreabilidade das decisdes durante o ciclo de vida de
sistemas de inteligéncia artificial como meio de prestacdo de contas e

atribuicdo de responsabilidades a uma pessoa natural ou juridica;

X - prestacao de contas, responsabilizagéo e reparagao integral

de danos;
XI - prevengdo, precaucado e mitigacdo de riscos sistémicos
derivados de usos intencionais ou nao intencionais e de efeitos ndo previstos

de sistemas de inteligéncia artificial;

XII - ndo maleficéncia e proporcionalidade entre os métodos
empregados e as finalidades determinadas e legitimas dos sistemas de

inteligéncia artificial; e
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Xl - interoperabilidade e portabilidade nos sistemas de
inteligéncia artificial, permitindo sua integracéo eficiente e segura em diferentes

plataformas e contextos.

Capitulo Il
Das Definigcoes

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, define-se:

| - sistema de inteligéncia artificial: sistema baseado em
processo computacional que opera com diferentes niveis de autonomia e utiliza
algoritmos de aprendizado de maquina, processamento de linguagem natural
ou visdo computacional para processar dados estruturados e nao estruturados,
aprendendo continuamente a partir de padrdes e interagdes, a fim de perceber,
interpretar e responder ao ambiente, realizando predi¢gdes, recomendagdes,
classificagbes ou decisdes para alcancgar objetivos especificos definidos por

humanos;

Il - fornecedor de sistema de inteligéncia artificial: pessoa
natural ou juridica, de natureza publica ou privada, que desenvolva um sistema
de inteligéncia artificial, diretamente ou por encomenda, com vistas a sua
colocacdo no mercado ou a sua aplicacdo em servico por ela fornecido, sob

seu proprio nome ou marca, a titulo oneroso ou gratuito;

[Il - operador de sistema de inteligéncia artificial: pessoa natural
ou juridica, de natureza publica ou privada, que empregue ou utilize, em seu
nome ou beneficio, sistema de inteligéncia artificial, salvo se o referido sistema

for utilizado no ambito de uma atividade pessoal de carater nao profissional,

IV - agentes de inteligéncia artificial: fornecedores e operadores

de sistemas de inteligéncia artificial;

V - treinamento de sistema de inteligéncia artificial: processo
por meio do qual um sistema de inteligéncia artificial adquire, aprimora e refina
suas habilidades de perceber, interpretar e reagir ao ambiente, através da

analise repetida de grandes volumes de dados estruturados e nao
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estruturados, utilizando algoritmos de aprendizado de maquina para ajustar e
otimizar continuamente seus modelos internos em fungcdo de objetivos

especificos previamente definidos por humanos;

VI - termos de uso: firmado entre o fornecedor de um sistema
de inteligéncia artificial e o usuario, que define as condi¢gdes de uso, os direitos
e obrigacdes das partes, as funcionalidades oferecidas pelo sistema, as
limitacbes de responsabilidade, os termos de processamento de dados e outras
disposi¢cdes regulatorias pertinentes ao funcionamento e a interagdo com o

sistema; e

VII - usuario: pessoa fisica ou juridica que interage com ou
opera um sistema de inteligéncia artificial, seja através de uma conta
registrada, seja como usuario nao registrado ou convidado, acessando

funcionalidades disponiveis ao publico geral ou restritas.

Capitulo IV
Dos Direitos
Art. 5° Os individuos direta ou indiretamente afetados por

sistemas de inteligéncia artificial tém garantidos os seguintes direitos:

| - informagao prévia quanto as suas interagbes com sistemas

de inteligéncia artificial, incluindo a natureza e o escopo de tais interagdes;

Il - explicagcdo sobre a decisdo, recomendagao ou previsao
tomada por sistemas de inteligéncia artificial que os afetem direta ou

indiretamente;

[l - contestacdo de decisdes ou previsdbes de sistemas de
inteligéncia artificial que produzam efeitos juridicos ou que impactem de

maneira significativa os interesses do afetado;

IV - determinacdo e participagcdo humana em decisdes de
sistemas de inteligéncia artificial, levando-se em conta o contexto e o estado da
arte do desenvolvimento tecnoldgico;

V - nao-discriminacdo e correcao de vieses discriminatorios

diretos, indiretos, ilegais ou abusivos, incluindo a disponibilidade de
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mecanismos efetivos para a identificacdo e corregao de vieses discriminatérios

em sistemas de inteligéncia artificial;

VI - privacidade e protecdo de dados pessoais, nos termos da

Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 e demais legislagbes aplicaveis;

VII - seguranga no uso de sistemas de inteligéncia artificial,
incluindo a garantia de que estes sistemas operem de maneira segura e

confiavel;

VIII - acesso e portabilidade dos dados fornecidos a sistemas
de inteligéncia artificial, permitindo ao usuario obter e reutilizar seus dados

pessoais e historicos de interagao em diferentes servigos;

IX - transparéncia dos algoritmos utilizados, com informacgdes
acessiveis sobre a ldégica, significancia e consequéncias previstas de tais

sistemas;

X - oferta de funcionalidade de requisicao de informagdes, aos
titulares de direitos autorais, acerca da utilizacdo de suas obras no treinamento
de sistemas de inteligéncia artificial, bem como de mecanismos para a

solicitagdo de retirada de obras protegidas desses sistemas; e

Xl - mecanismos de consentimento explicito sobre o uso de
dados pessoais, garantindo aos usuarios o controle claro e facil sobre o
consentimento, gerenciamento e revogagao do consentimento para coleta, uso

e compartilhamento de seus dados por sistemas de inteligéncia artificial.

§ 1° Os agentes de inteligéncia deverdo disponibilizar
mecanismos eficientes e acessiveis para o exercicio dos direitos descritos
neste artigo, incluindo procedimentos claros para reclamagdes e recursos, na

forma do regulamento.

§ 2° Os individuos previstos no caput terdo o direito de
contestar e de solicitar a revisdo de decisdes, recomendagdes ou previsdes
geradas por tal sistema que produzam efeitos juridicos relevantes ou que

impactem de maneira significativa seus interesses, na forma do regulamento.

§ 3° A informacgao sobre a utilizagdo de obras protegidas pelos

direitos autorais no treinamento de sistemas de inteligéncia artificial deve ser
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fornecida aos titulares desses direitos, quando solicitada, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas apds a requisi¢do; a retirada das obras deve ser
efetivada em até 72 (setenta e duas) horas apds a solicitacado; e, em caso de
recusa de retirada, o agente responsavel pelo sistema deve apresentar
justificativa fundamentada para a negativa, baseada na Lei n°® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida a legislagado sobre direitos

autorais e da outras providéncias.

§ 4° Os termos de uso de sistemas de inteligéncia artificial
devem, de forma explicita e em linguagem clara, destacar informacdes
detalhadas sobre os direitos dos usuarios listados neste artigo, incluindo
procedimentos para o exercicio desses direitos, como solicitagdo de
informacdes, contestagdo de decisbes, acesso e portabilidade de dados, e
revogagdao de consentimento, assegurando facilidade de compreensédo e

transparéncia.

Art. 6° Os usuarios de sistemas de inteligéncia artificial tém o

direito de receber, previamente a contratacdo ou utilizacdo do sistema,

informagdes claras e adequadas quanto aos seguintes aspectos:

| - carater automatizado da interacdo e da decisdo em

processos ou produtos que afetem a pessoa;

I - descricho geral do sistema, tipos de decisdes,
recomendagdes ou previsdes que se destina a fazer e consequéncias de sua

utilizagao para a pessoa;

[Il - identificacdo dos operadores do sistema de inteligéncia
artificial e medidas de governanga adotadas no desenvolvimento e emprego do

sistema pela organizagéo;

IV - papel do sistema de inteligéncia artificial e dos humanos

envolvidos no processo de tomada de decisao, previsao ou recomendagao;

V - categorias de dados pessoais utilizados no contexto do

funcionamento do sistema de inteligéncia artificial;

VI - medidas de seguranga, de nao-discriminagcdo e de

confiabilidade adotadas, incluindo acuracia, precisao e cobertura; e
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VII - outras informagdes definidas em regulamento.

§ 1° Sem prejuizo do fornecimento de informagdes de maneira
completa em meio fisico ou digital aberto ao publico, a informagao referida no
inciso | do caput deste artigo sera também fornecida, quando couber, por meio
do uso de icones ou simbolos convencionais uniformes, facilmente
reconheciveis e estabelecidos pela autoridade competente, na forma do

regulamento.

§ 2° Pessoas expostas a sistemas de reconhecimento de
emocdes ou a sistemas de categorizagado biométrica serdo informadas sobre a
utilizacdo e o funcionamento do sistema no ambiente em que ocorrer a

exposicao.

§ 3° Os sistemas de inteligéncia artificial que se destinem a
grupos vulneraveis, tais como criangas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia, serdo desenvolvidos de tal modo que essas pessoas consigam
entender seu funcionamento e seus direitos em face dos agentes de

inteligéncia artificial.

Capitulo V ]
Da Transparéncia e da Aplicacao Etica

Art. 7° Os fornecedores de sistemas de inteligéncia artificial que
disponibilizem suas ferramentas para o uso do publico devem estabelecer
mecanismos de auditoria independente, com o objetivo de avaliar a
conformidade dos sistemas de inteligéncia artificial com os principios éticos, a
legislagao vigente e as diretrizes estabelecidas pela autoridade competente, na

forma do regulamento.

Art. 8° Os agentes de inteligéncia artificial estabelecerdo
estruturas de governanga e processos internos aptos a garantir a seguranga
dos sistemas e o atendimento dos direitos de pessoas afetadas, que incluirdo,

pelo menos:

| - medidas de transparéncia no uso de sistemas de inteligéncia

artificial em interagdes com pessoas naturais, assegurando interfaces humano-
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maquina que sejam claras, informativas e capazes de explicar adequadamente

as funcgdes e decisdes do sistema;

Il - transparéncia quanto as medidas de governanca adotadas
no desenvolvimento e emprego do sistema de inteligéncia artificial pela

organizagao;

[Il - medidas de gestao de dados adequadas para a mitigagéo e

prevencao de potenciais vieses discriminatorios;

IV - legitimagdo do tratamento de dados conforme a legislagéo
de protecéo de dados, inclusive por meio da ado¢ao de medidas de privacidade
desde a concepcgéao e por padrao e da adogao de técnicas que minimizem o

uso de dados pessoais;

V - adogdo de parametros adequados de separagado e
organizacado dos dados para treinamento, teste e validagdo dos resultados do

sistema; e

VI - adogdo de medidas adequadas de segurangca da

informacéo desde a concepcgao até a operagao do sistema.

Paragrafo unico. As medidas de governanga dos sistemas de
inteligéncia artificial sdo aplicaveis ao longo de todo o seu ciclo de vida, desde

a concepcgao inicial até o encerramento de suas atividades e descontinuagao.

Capitulo VI

Da Categorizagao e Gestao dos Riscos

Art. 9° Previamente a sua colocacdo no mercado ou utilizagao
em servigo, todo sistema de inteligéncia artificial devera ser submetido a uma
avaliacao preliminar pelo fornecedor, para determinagao do seu grau de risco,

que sera classificado em uma das seguintes categorias:

| — risco excessivo, caracterizado por sistemas que empreguem
técnicas subliminares para induzir comportamentos prejudiciais ou perigosos a

saude ou seguranga das pessoas naturais, explorem vulnerabilidades de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249014936000

“E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano

Apresentacdo: 26/04/2024 10:32:29.043 - MESA

PLn.1465/2024

*CD249014936000 %



10

grupos especificos para induzir comportamentos prejudiciais, sejam utilizados
pelo poder publico para avaliar, classificar ou ranquear individuos de forma
ilegitima ou desproporcional com base em comportamento social ou atributos
de personalidade, manipulem informag¢des, influenciando opinides publicas,
eleicbes ou outros aspectos sociais significativos, contribuindo para a
disseminagcdo de desinformagdo, ou que sejam empregados no
desenvolvimento e operagdo de armas autbnomas que podem decidir e engajar

alvos sem intervencado humana;

Il — risco alto, que inclui sistemas de gestao de infraestruturas
criticas, educacgao, recrutamento, avaliagdo de elegibilidade para servigos
essenciais, crédito, negociagao de ativos financeiros, resposta a emergéncias,
administragdo da justica, veiculos autbnomos, saude, identificacdo biométrica,
seguranga publica, investigacdo criminal, analise de dados para descobrir
padrdées criminais e gestdao de migragao, e outras previstas em regulamento

especifico;

[l — risco moderado, que inclui todos os sistemas que néao

sejam classificados em uma das categorias previstas nos incisos | e Il.

§ 1° Os fornecedores de sistemas de inteligéncia artificial de
propoésito geral incluirdo em sua avaliagdo preliminar as finalidades ou

aplicacdes indicadas.

§ 2° Havera registro e documentagdo da avaliagéo preliminar
realizada pelo fornecedor para fins de responsabilizagdo e prestagcdo de
contas, devidamente protocolados na autoridade competente, no caso de o

sistema de inteligéncia artificial n&o ser classificado como de risco alto.

§ 3° A autoridade competente podera determinar a
reclassificagao do sistema de inteligéncia artificial, mediante notificagao prévia,
bem como determinar a realizagdo de avaliagdo de impacto algoritmico para

instrugdo da investigagdo em curso, na forma do regulamento.

Art. 10. E vedada, sob quaisquer hipéteses, a implementacéo e
o uso de sistemas de inteligéncia artificial classificados como de risco

excessivo.
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11

Art. 11. Os agentes de inteligéncia artificial que fornegam ou
operem sistemas de risco alto adotarao as seguintes medidas de governanga e

processos internos:

| - documentacdo, no formato adequado ao processo de
desenvolvimento e a tecnologia usada, a respeito do funcionamento do sistema
e das decisdes envolvidas em sua construgdo, implementagcdo e uso,
considerando todas as etapas relevantes no ciclo de vida do sistema, tais como
estagio de design, de desenvolvimento, de avaliacdo, de operagdo e de

descontinuacao do sistema;

Il - uso de ferramentas de registro automatico da operagao do
sistema, de modo a permitir a avaliagdo de sua acuracia e robustez e a apurar
vieses discriminatérios, e implementagdo das medidas de mitigagcado de riscos

adotadas, com especial atengao para efeitos adversos;

lIl - realizagdo de testes para avaliagdo de niveis apropriados
de confiabilidade, conforme o setor e o tipo de aplicagcdo do sistema de
inteligéncia artificial, incluindo testes de robustez, acuracia, precisdo e

cobertura;

IV - medidas de gestdo de dados para mitigar e prevenir vieses

discriminatérios, incluindo:

a) avaliacdo dos dados com medidas apropriadas de controle
de vieses cognitivos humanos que possam afetar a coleta e organizagao dos
dados e para evitar a geragao de vieses por problemas na classificagcao, falhas
ou falta de informacdo em relagao a grupos afetados, falta de cobertura ou
distorgcdes em representatividade, conforme a aplicacédo pretendida, bem como
medidas corretivas para evitar a incorporacao de vieses sociais estruturais que

possam ser perpetuados e ampliados pela tecnologia; e

b) composig¢ao de equipe inclusiva responsavel pela concepgao

e desenvolvimento do sistema, orientada pela busca da diversidade;

V - adocdo de medidas técnicas para facilitar a explicabilidade
dos resultados dos sistemas de inteligéncia artificial e de medidas para
disponibilizar aos operadores e potenciais impactados informagdes gerais

sobre o funcionamento do modelo de inteligéncia artificial empregado,
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12

explicitando a logica e os critérios relevantes para a produgédo de resultados,
bem como, mediante requisicdo do interessado, disponibilizar informacdes
adequadas que permitam a interpretacdo dos resultados concretamente

produzidos, respeitado o sigilo industrial e comercial;

VI - adogao de protocolos avangados de seguranga cibernética
para protecdo dos sistemas de inteligéncia artificial de acessos néao
autorizados, ataques cibernéticos e outras ameacas a seguranca de dados,

garantindo a integridade e a confidencialidade das informagdes processada;

VIl - desenvolvimento e implementacao de plano de resposta a
incidentes, devidamente protocolado na autoridade competente, que detalhe
procedimentos a serem seguidos em caso de falhas no sistema ou quando os
resultados do sistema causarem danos, garantindo a rapida mitigagdo de

danos e a comunicacgao efetiva com todas as partes interessadas;

VIl - implementagdo de plano de capacitagdago e de
treinamentos continuos, que devem ser ofertados a todos os colaboradores
envolvidos na supervisdo, operacdo ou uso dos sistemas de inteligéncia
artificial, incluindo colaboradores eventuais, terceirizados e outros que néo

tenham vinculo direto com o fornecedor do sistema.

§ 1° A supervisdo humana de sistemas de inteligéncia artificial
de risco alto buscara prevenir ou minimizar os riscos para direitos e liberdades
das pessoas que possam decorrer de seu uso normal ou de seu uso em
condigbes de utilizagao indevida razoavelmente previsiveis, viabilizando que as

pessoas responsaveis pela supervisdo humana possam:

| — compreender as capacidades e limitagbes do sistema de
inteligéncia artificial e controlar devidamente o seu funcionamento, de modo
que sinais de anomalias, disfuncionalidades e desempenho inesperado possam

ser identificados e resolvidos o mais rapidamente possivel;

I — ter ciéncia da possivel tendéncia para confiar
automaticamente ou confiar excessivamente no resultado produzido pelo

sistema de inteligéncia artificial;
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[l — interpretar corretamente o resultado do sistema de
inteligéncia artificial tendo em conta as caracteristicas do sistema e as

ferramentas e os métodos de interpretagcao disponiveis;

IV — decidir, em qualquer situacdo especifica, por néo usar o
sistema de inteligéncia artificial de risco alto ou ignorar, anular ou reverter seu

resultado; e

V — intervir no funcionamento do sistema de inteligéncia

artificial de risco alto ou interromper seu funcionamento.

§ 2° A documentacédo técnica de sistemas de inteligéncia
artificial de risco alto sera elaborada antes de sua disponibilizagdo no mercado
ou de seu uso para prestagao de servigo e sera mantida atualizada durante sua

utilizagao.

§ 3° Deverdo ser realizados auditoria e monitoramento
continuos dos sistemas de inteligéncia artificial de risco alto, envolvendo
avaliagcdes regulares de impacto sobre a privacidade e os direitos humanos, a
serem conduzidas por agentes independentes, para garantir conformidade

continua com os principios e regulamentos estabelecidos.

Capitulo VII

Da Responsabilidade Civil

Art. 12. O fornecedor ou operador de sistema de inteligéncia
artificial que cause dano patrimonial, moral, individual ou coletivo é obrigado a

repara-lo integralmente, independentemente do grau de autonomia do sistema.

§ 1° Em todos os casos, ndo importando a categoria da
classificagdo de risco do sistema de inteligéncia artificial, a culpa do agente
causador do dano sera presumida, aplicando-se a inversédo do 6nus da prova

em favor da vitima.

§ 2° Quando se tratar de sistema de inteligéncia artificial de

risco alto ou de risco excessivo, além do previsto no § 1°, o fornecedor ou
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operador responde objetivamente pelos danos causados, na medida de sua

participacéo no dano.

Capitulo VIII

Das San¢des Administrativas

Art. 13. Os agentes de inteligéncia artificial, em razao das
infragcbes cometidas as normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes

sancdes administrativas aplicaveis pela autoridade competente:
| — adverténcia;

Il — multa simples, limitada, no total, a R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais) por infragdo, sendo, no caso de pessoa juridica de direito
privado, de até 2% (dois por cento) de seu faturamento, de seu grupo ou

conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos;

[l — publicizagdo da infragdo apds devidamente apurada e

confirmada a sua ocorréncia, na forma do regulamento.

Capitulo IX

Das Disposicdes Finais

Art. 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem envidar esforgos, inclusive orgcamentarios, para ampliar e qualificar a
participacao das criangas, adolescentes e jovens nas praticas escolares que
promovam a compreensdo dos impactos da inteligéncia artificial conforme as
diretrizes dispostas na Base Nacional Comum prevista no art. 26 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a finalidade de desenvolver nos
alunos um conjunto de habilidades para acessar, analisar, criar e participar de
maneira critica e responsavel no ambiente influenciado pela inteligéncia
artificial em todos os seus formatos, e desenvolver seus potenciais para

interagir conscientemente com sistemas automatizados, compreendendo e
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moldando os impactos sociais e tecnoldgicos da inteligéncia artificial, a partir
das habilidades de interpretacdo consciente da tecnologia, produgao ativa de

conteudos e participagao responsavel na sociedade.

Art. 15. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data

da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A ascensao da inteligéncia artificial (IA) transformou diversos
aspectos de nossa vida cotidiana, englobando desde aplicativos simples até
complexas interagbes sociais e econbmicas. Esta revolugdo digital,
caracterizada pela automacao e pela capacidade de aprendizado de maquinas,
impulsiona tanto oportunidades quanto desafios significativos que necessitam

de uma abordagem regulatoria cuidadosa e criteriosa por parte dos governos.

A inteligéncia artificial esta reformulando a economia global,
promovendo eficiéncia em setores tradicionais e abrindo caminhos para
inovagdes em areas emergentes. Na agricultura, por exemplo, sistemas
avancados de IA ajudam a maximizar a produtividade através da gestédo
precisa de recursos como agua e fertilizantes, além de possibilitar a automagao
de colheitas e monitoramento de pragas em tempo real. Na industria
manufatureira, a incorporacdo dessa tecnologia nas linhas de producédo tem
revolucionado o conceito de fabricas inteligentes, onde a manutengao preditiva
e a otimizacdo de processos reduzem custos e melhoram a qualidade dos
produtos. Essas transformagdes nao s6 aumentam a competitividade das
empresas, como também promovem um uso mais sustentavel dos recursos

naturais.

No setor de servigos, a IA também desempenha um papel
crucial, especialmente na individualizagdo da experiéncia do cliente. Algoritmos
de aprendizado de maquina analisam grandes volumes de dados para oferecer
servicos personalizados em setores como finangas e varejo, nos quais chatbots
e assistentes virtuais fornecem atendimento ao cliente em tempo real,

reduzindo custos operacionais € melhorando a satisfacdo do cliente. No setor
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de saude, a |IA é utilizada para diagnosticar doengas com maior precisdo e
rapidez, além de personalizar tratamentos para os pacientes, o que pode

significar a diferenga entre a vida e a morte em situacgdes criticas.

No setor publico, a aplicagdo da inteligéncia artificial esta
comegando a transformar a maneira como o governo opera, oferecendo
potencial para melhorar a eficiéncia dos servicos e a tomada de decisdes
baseada em evidéncias. Utilizando IA, os governos podem otimizar a alocagao
de recursos em areas criticas como saude publica, seguranca e educagao. Por
exemplo, sistemas de |IA podem ser empregados para analisar grandes
conjuntos de dados epidemioldgicos, ajudando na previsdo de surtos de
doencas e na melhor distribuicdo de recursos médicos. Na seguranga publica,
algoritmos de aprendizado de maquina sao utilizados para melhorar a eficiéncia
dos sistemas de vigilancia e resposta a emergéncias, permitindo uma resposta

mais rapida e direcionada em situagdes criticas.

No contexto da administragao publica, a automacao e a analise
de dados facilitadas pela |IA podem simplificar processos burocraticos,
reduzindo o tempo e os custos associados a prestacdo de servigos
governamentais, além de oferecer um atendimento ao cidadao mais agil e
personalizado. Esses avancos ndo apenas aumentam a eficiéncia operacional,
mas também promovem uma maior transparéncia e accountability, elementos

essenciais para a confianga publica na gestdo governamental.

Entretanto, a implementacdo descontrolada da |A apresenta
riscos substanciais que podem comprometer a confiangca publica e a
integridade de sistemas cruciais. Um dos maiores desafios é a possibilidade de
os algoritmos perpetuarem ou até intensificarem vieses existentes, o que €
particularmente problematico em areas sensiveis como recrutamento de
pessoal, concessao de crédito e servigos judiciais. Sem uma regulamentacao
adequada, sistemas de IA podem tomar decisbes que afetam adversamente
individuos ou grupos, baseando-se em dados enviesados ou incompletos. Além
disso, a falta de transparéncia nos sistemas de IA pode levar a uma "caixa
preta" de tomada de decisdes, na qual os usuarios e as partes afetadas nao

conseguem entender como ou por que uma decisao foi tomada.
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Outro risco significativo da |A ndo regulamentada € a ameaca a
privacidade e seguranca dos dados. A medida que sistemas de IA se tornam
mais integrados em nossas vidas pessoais e profissionais, a quantidade de
dados pessoais coletados e processados aumenta exponencialmente. Isso ndo
s6 aumenta o risco de violagdes de dados, mas também levanta questbes
sobre o controle e a propriedade dessas informag¢des. Sem diretrizes claras e
robustas para protecdo de dados, o uso de IA pode resultar em perdas

irreparaveis de privacidade e danos a reputacao das pessoas.

Os desafios impostos pela inteligéncia artificial se estendem
também para a esfera dos direitos autorais. A medida que as |As se tornam
capazes de criar conteudo que pode incluir textos, musicas, obras de arte e até
software, surgem questionamentos profundos sobre a originalidade e a
propriedade intelectual. Esses sistemas podem, sem supervisdo adequada,
utilizar obras protegidas como parte do processo de aprendizado, gerando
novas obras sem o consentimento dos titulares dos direitos originais. Tal
pratica ndo so viola os direitos autorais, mas também ameaga a subsisténcia
de criadores e artistas, subvertendo os fundamentos da lei de propriedade
intelectual. Sem regulamentagdes claras que delineiem os limites e
responsabilidades na utilizagdo de conteudo protegido para treinamento de |As,
o potencial criativo e econbmico dos autores pode ser seriamente
comprometido, desencorajando a inovagdo genuina e prejudicando a

integridade da criagao artistica e intelectual.

Mais alarmante ainda é o potencial da IA de tomar decisdes
relativas a vida e a morte sem supervisdo humana adequada. Ja existem
sistemas em desenvolvimento que poderiam ser usados para determinar a
alocacao de recursos médicos escassos, como leitos de UTI, ou para operar
armas autbnomas em cenarios de conflito. Essas aplicagcbes colocam em
questao ndo apenas questdes éticas profundas, mas também o risco de erros
fatais. A delegagdo de decisbes criticas a sistemas automatizados sem
garantias de intervengdo humana e responsabilizagado adequada pode levar a
consequéncias irreversiveis. Em cenarios militares, por exemplo, o uso de
sistemas autbnomos capazes de decidir sobre alvos a atacar introduz riscos

significativos de escalada de conflitos e perdas de vidas inocentes devido a
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falhas ou mau funcionamento do sistema. A necessidade de uma
regulamentagao rigorosa se faz essencial para garantir que tais tecnologias
sejam desenvolvidas e utilizadas dentro de um quadro ético que priorize a vida
humana e os direitos fundamentais acima da eficiéncia operacional ou

vantagens taticas.

Portanto, enquanto a IA oferece possibilidades transformadoras
para o crescimento econdbmico e a inovagdo, € imperativo que o
desenvolvimento e aplicagdo desta tecnologia sejam acompanhados por um
quadro regulatério forte e adaptativo. A regulamentagdo ndo sé ajudara a
mitigar os riscos e garantir que os beneficios da IA sejam distribuidos de forma
justa, mas também proporcionara um ambiente de confianga necessario para
que a sociedade e a economia aproveitem plenamente o potencial da
inteligéncia artificial.

Exatamente por isso, diversos paises e organizagbes
internacionais tém avancado nas discussbes e na implementacdo de
legislacbes especificas sobre inteligéncia artificial. Um exemplo emblematico é
o do Parlamento Europeu, que esta na vanguarda desse movimento, com sua
proposta de regulamentagao sobre inteligéncia artificial. A proposta europeia
visa garantir que os sistemas de |IA sejam seguros, respeitem os direitos
fundamentais e sejam baseados em uma abordagem regulatoria proporcionada
e baseada em risco. Além disso, destaca a necessidade de equilibrio entre
promover a inovagao e a adogao da IA, enquanto aborda os riscos potenciais e

garante a protecao dos direitos dos cidadaos europeus.

A proposta também responde as demandas de diversas partes
interessadas e autoridades europeias por uma agao regulatéria coerente para a
IA. Destaca-se a criagao de um quadro juridico solido e flexivel que se adapte a
evolucao tecnoldgica e garanta a confianga dos usuarios e desenvolvedores de
IA. O texto propde uma definicdo clara e preparada para o futuro de
“‘inteligéncia artificial”’, proibe algumas praticas de IA prejudiciais, estabelece
metodologias para definir sistemas de IA de "risco elevado" e delineia
requisitos especificos para esses sistemas, incluindo procedimentos de

avaliagao de conformidade antes de serem comercializados na Unido Europeia.
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Os Estados Unidos, por sua vez, adotaram uma abordagem
coordenada para regular o desenvolvimento e uso de Inteligéncia Artificial por
meio da Ordem Executiva 14110, promulgada em 30 de outubro de 2023. Essa
ordem destaca a extraordinaria promessa e perigo potencial da IA, ressaltando
a importancia de um uso responsavel que pode ajudar a resolver desafios
urgentes, tornando o mundo mais prospero, produtivo, inovador e seguro. Por
outro lado, o uso irresponsavel poderia exacerbar danos sociais, como fraude,
discriminacdo, polarizacdo e desinformacdo. A administragdo enfatiza a
necessidade de um esforco em toda a sociedade que inclua governo, setor
privado, academia e sociedade civil para mitigar os riscos substanciais

associados a IA e aproveitar seus beneficios.

A politica delineada na ordem executiva avanga em oito
principios e prioridades para orientar a acdo das agéncias governamentais,
garantindo que a IA seja segura e confiavel. Isso inclui avaliagbes robustas e
padronizadas dos sistemas de IA, além de mecanismos para testar, entender e
mitigar os riscos antes de seu uso. A ordem também estabelece medidas para
fomentar a inovacao responsavel, competitividade e colaboracdo. Iniciativas
especificas incluem investimentos em educagdo e treinamento em IA,
desenvolvimento de ferramentas de privacidade avancadas e promogao de um
ecossistema de mercado aberto e competitivo para tecnologias relacionadas a
IA.

No contexto brasileiro, a necessidade de uma legislagao
especifica torna-se ainda mais premente a luz desses desenvolvimentos
internacionais. A rapidez com que a inteligéncia artificial esta evoluindo
globalmente exige uma resposta agil e adaptativa por parte do Brasil, para nao
apenas acompanhar o progresso tecnoldgico, mas também para garantir que
seu uso seja feito de maneira ética e segura. Assim como em outros paises, a
implementacdo de um quadro regulatorio no Brasil ajudara a estabelecer os
limites necessarios para prevenir abusos e mitigar os riscos associados ao uso
da IA, ao mesmo tempo em que potencializa seus beneficios econémicos e

sociais.

Portanto, € com o firme intuito de submeter a sociedade

brasileira uma proposta robusta de projeto de lei sobre a inteligéncia artificial,
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fortemente calcada nas melhores analises sobre o tema e nas experiéncias
internacionais pioneiras de regulacao deste setor, que apresentamos este
projeto de lei. Nossa proposta, inspirada nas melhores praticas globais, visa
estabelecer um ambiente seguro e ético para a adogdo da IA, enquanto
posiciona o Brasil de forma competitiva no cenario internacional. A criacao de
um marco legal nacional ndo sé alinharia o Brasil com as tendéncias globais,
mas também fortaleceria a posicdo do pais como um player importante no
desenvolvimento da tecnologia de inteligéncia artificial, garantindo que seu
desenvolvimento ocorra de forma responsavel e alinhada com os direitos

humanos e liberdades fundamentais.

O texto que ora apresentamos a apreciagao deste Parlamento
pretende regular o uso e desenvolvimento da inteligéncia artificial (IA) no Brasil,
com um enfoque significativo em aspectos éticos e sociais. Ele estabelece
metas para garantir a dignidade humana, proteger os direitos humanos, e
promover a sustentabilidade ambiental e econémica, além de assegurar a
igualdade de acesso a tecnologia. Os objetivos incluem também a cooperagéo
internacional para um desenvolvimento ético da IA, evidenciando a busca do

pais por alinhamento com praticas globais.

Protecdes robustas sao propostas para individuos afetados por
sistemas de IA, incluindo o direito a informacgdes transparentes e a capacidade
de contestar decisbes automatizadas. A protecdo de dados pessoais é
enfatizada, refletindo a importancia do controle humano sobre tecnologias que

podem influenciar decisées pessoais e a vida cotidiana.

A legislagdo exige ainda que os fornecedores de IA realizem
auditorias independentes e implementem estruturas de governanga interna.
Essas medidas sao projetadas para manter padroes éticos e prevenir abusos,
garantindo que os sistemas de IA sejam usados de maneira responsavel e
segura. Aléem disso, os sistemas sado classificados em categorias de risco,
permitindo que regulamentagdes mais estritas sejam aplicadas onde mais

necessarias.

No que diz respeito a responsabilidade civil, o projeto

estabelece uma estrutura sdélida para os fornecedores e operadores de
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sistemas de IA, incluindo compensacéo por danos e sangdes significativas para
infragcdes. Isso sublinha a seriedade com que essas normas devem ser tratadas

e reforga a importancia da conformidade.

O projeto também destaca a importdncia da educagao e
formagdo de jovens para entender e interagir com a IA. Essa énfase
educacional € um aspecto inovador e proativo da lei, preparando as futuras
geracdes para um mundo cada vez mais digital e automatizado. Ao fazer isso,
o Brasil se posiciona como um lider potencial na regulamentagcéo ética e
responsavel da inteligéncia artificial, alinhado com padrdes internacionais e

diretrizes de direitos humanos.

Portanto, € com a firme convicgdo de que este projeto de lei
estabelecera um modelo robusto de regulagcdo da inteligéncia artificial, que
pode posicionar o Brasil como um dos lideres globais na regulamentagao ética
e responsavel da inteligéncia artificial, que conclamamos o apoio dos nobres

Parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado JUNIOR MANO

2024-3016
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