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PROJETO DE LEI N° 1.919, DE 2021.

Altera a Lei n° 8212 de 24 de julho de
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1991, para conferir a condigdo de segurado
especial para o artesao.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.919, de 2021, de autoria da Deputada
Maria do Rosario e do Deputado Otavio Leite, objetiva enquadrar como
segurado especial do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS o “arteséo
de que trata a Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, que trabalhe em
regime de economia familiar, independente de residir em area rural ou urbana,
desde que a renda proveniente de seu trabalho ndo exceda ao valor do salario
minimo nacional.” Caso nao seja possivel o enquadramento como segurado
especial, a proposta dispde que o artesdo sera considerado contribuinte
individual. Além disso, permite o enquadramento dos artesdos, que séo
contribuintes individuais, na aliquota de 5% sobre o salario minimo, prevista no
inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 1991.

Para os autores, a proposi¢cao permitira “criar condicdes reais
de adesdo a previdéncia social para o artesdo e a artesd”, garantindo-lhes
dignidade e cidadania. Ressalta-se que a atividade artesanal € produtora de
cultura, promove o turismo e gera emprego e renda. Além disso, sao

ressaltadas peculiaridades dessa atividade, que justificam a concessdo de
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amparo legal protetivo, como o contato com produtos quimicos prejudiciais a
saude de forma ininterrupta, a sujeicao a intempéries e a irregularidade da

obtencao de renda com a atividade.

Segundo os autores, existem cerca de 10 milhdes de artesaos
no pais, dos quais apenas cerca de 10% contribui para a Previdéncia Social.
Ressalta-se a dificuldade de enquadramento como microempreendedores
individuais (MEI), “em virtude das diferengas sociais, culturais e econdmicas

entre os trabalhadores”.

A proposigdo tramita em regime ordinario (art. 151, lll, do
RICD) e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia — CPASF; de Finangas e
Tributagdo — CFT (art. 54 do RICD); e de Constituigdo e Justica e de Cidadania
— CCJC (art. 54 do RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.919, de 2021, pretende conferir a
condigao de segurado especial ao artesao que exerga atividades em regime de
economia familiar, independente de residir em area rural ou urbana, desde que
a renda proveniente de seu trabalho ndo exceda ao valor do salario minimo
nacional. Além disso, caso sejam contribuintes individuais, enquadra os
artesdos na aliquota de 5% sobre o salario minimo, prevista no inciso Il do § 2°
do art. 21 da Lei n° 8.212, de 1991.

Sao segurados especiais o agricultor familiar, o seringueiro, o
extrativista vegetal e o pescador artesanal, assim como seus familiares. O
garimpeiro também era considerado segurado especial, mas passou a

condicao de contribuinte individual pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.
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Ao reconhecer os artesdos como segurados especiais, 0
Projeto de Lei n°® 1.919, de 2021, promovera efetiva inclusdo previdenciaria
dessa categoria profissional tdo importante para a nossa cultura, uma vez que
apenas uma pequena fracdo dos artesdos contribuem para a Previdéncia
Social. Esses trabalhadores que, em sua grande maioria, exercem suas
atividades por conta propria e na informalidade, estdo obrigados ao
recolhimento de um montante de 20% do respectivo salario de contribui¢do, o
que € excessivo, em face de suas condicdbes econdmicas. Com o
enquadramento como segurados especiais, a contribuicdo para a Previdéncia
sera de 1,2% sobre a receita bruta da comercializagdo de sua producéo, mais
0,1% para financiamento das prestacdes por acidente de trabalho. Em caso de
enquadramento como contribuintes individuais, a contribuicdo correspondera a

5% do salario minimo.

Ainda que a Constituigdo preveja que apenas estardo sujeitos a
contribuicdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da produgao o “produtor, o parceiro, o
meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exer¢am suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes” (art. 195, § 8°), conforme ressaltado
pela Deputada Jandira Feghali, que nos antecedeu na relatoria das
proposi¢des: “Sao notdrias as semelhangas entre as atividades desenvolvidas
pelos artesdos e os segurados especiais vinculados ao campo, extrativismo
vegetal ou pesca artesanal. De acordo com a Lei n° 13.180, de 22 de outubro
de 2015, ‘Artesdo é toda pessoa fisica que desempenha suas atividades
profissionais de forma individual, associada ou cooperativada’, presumindo-se
‘0 exercicio de atividade predominantemente manual, que pode contar com o
auxilio de ferramentas e outros equipamentos, desde que visem a assegurar
qualidade, seguranga e, quando couber, observancia as normas oficiais

aplicaveis ao produto.”

As propostas apresentam, ainda, importantes limitadores para
0 enquadramento dos artesdos como segurados especiais, em especial a
renda de até um salario minimo mensal e a aplicacdo das demais disposi¢des

relativas ao segurado especial rural, no que couber. No caso de profissionais
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que nao tém no artesanato a principal fonte de renda, ndo sera possivel o
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reconhecimento como segurados especiais, uma vez que, via de regra, o
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recebimento de outras fontes de renda descaracteriza a condigdo de segurado

PRL 1 CPASF

especial.

Por fim, ressalte-se que, no sentido de promover o
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aperfeicoamento das propostas, entendemos necessario apresentar alguns
ajustes, na linha do parecer da Deputada Jandira Feghali. Parte dos artesaos
sdo empregados, os quais nao estao contemplados na proposta, que apenas
prevé o enquadramento como segurado especial ou contribuinte individual®,
motivo pelo qual consideramos necessario prever que serdao considerados
segurados especiais 0s artesaos que nado se enquadrem como empregados ou

contribuintes individuais.

Entendemos também que o artesdao devera ter no artesanato
sua profissdo habitual ou principal meio de vida, de forma semelhante a
previsdo legal que considera segurado especial pescador artesanal ou
assemelhado “que faga da pesca profissao habitual ou principal meio de vida”
(alinea “b” do inciso VIl art. 12 da Lei n° 8.212, de 1991).

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n° 1.919, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-3753

" DataSebrae. Op. cit.
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.919, DE 2021.
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Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, e a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, para conferir a condi¢gdo de segurado
especial da Previdéncia Social ao arteséo,
nas condi¢gdes em que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e
a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para proporcionar maior inclusdo

previdenciaria aos artesaos.

Art. 2° A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

i) o artesdo de que trata a Lei n° 13.180, de 22 de outubro de
2015, desde que a atividade de artesanato ndo se enquadre
nas hipéteses do inciso | deste artigo ou do art. 12-A desta Lei.

“Art. 12-A. Considera-se segurado especial, para todos os
efeitos legais, o artesdo de que trata a Lei n°® 13.180, de 22 de
outubro de 2015, que trabalhe em regime de economia familiar,
independente de residir em area rural ou urbana, desde que a
renda proveniente de seu trabalho ndo exceda ao valor do
salario minimo nacional e que faca do artesanato profissdo
habitual ou principal meio de vida.
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Paragrafo unico. Aplicam-se ao segurado de que trata o caput,
e aos seus dependentes, no que couber, as demais
disposic¢oes relativas ao segurado especial de que trata o inc.
VIl do art. 12 desta Lei.”
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“Art. 12-B. A comprovacao da condi¢cao de artesdo, para fins de
enquadramento na hipétese da alinea “i”, do inciso V, do art. 12
e art. 12-A desta Lei, far-se-a na forma do art. 3° da Lei n°

13.180, de 22 de outubro de 2015.”
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c) no caso de segurado artesdo, de que trata a Lei n° 13.180,
de 22 de outubro de 2015, que tenha no artesanato a sua
subsisténcia e que néo se enquadre no inciso | do art. 12 e art.
12-A desta Lei.”

“Art. 25-B. Aplicam-se as aliquotas previstas nos incisos | e |l
do caput do art. 25 desta Lei, bem como o disposto no § 1° do
art. 25 desta Lei ao segurado especial de que trata o art. 12-A
desta Lei.

Paragrafo unico. Ndo havendo elementos que comprovem a
efetiva receita bruta, a base de calculo da contribuicdo sobre a
qual incidirdo as aliquotas previstas nos incisos | e |l do caput e
no § 1° do art. 25 devera observar o valor correspondente ao
limite minimo do salario de contribuigdo vigente.”

Art. 3° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

i) o artesdo de que trata a Lei n° 13.180, de 22 de outubro de
2015, desde que a atividade de artesanato ndo se enquadre
nas hipéteses do inciso | deste artigo ou do art. 11-A desta Lei.
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“Art. 11-A. Considera-se segurado especial, para todos os
efeitos legais, o artesdo de que trata a Lei n° 13.180, de 22 de
outubro de 2015, que trabalhe em regime de economia familiar,
independente de residir em area rural ou urbana, desde que a
renda proveniente de seu trabalho ndo exceda ao valor do
salario minimo nacional e que faca do artesanato profissdo
habitual ou principal meio de vida.

>PL1919/2021

—

-
—J
o
[

Apresentacdo: 25/04/2024 11:22:52.087 - CPASF
PRL 1 CPASF

Paragrafo unico. Aplicam-se ao segurado de que trata o caput,
e aos seus dependentes, no que couber, as demais
disposic¢des relativas ao segurado especial de que trata o inc.
VIl do art. 11 desta Lei.”

“Art. 11-B. A comprovacao da condi¢cao de artesdo, para fins de
enquadramento na hipétese da alinea “”, do inciso V, do art.
11, bem como para fins do art. 11-A, ambos desta Lei, far-se-a
na forma do art. 3° da Lei n° 13.180, de 22 de outubro de
2015.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-3753
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