CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.365, DE 2024

(Do Sr. Ricardo Ayres)

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para isentar as
emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria e do servico de
radiodifusdo sonora com fins exclusivamente educativos do recolhimento
de valores relativos a arrecadacéo e a distribuicdo de direitos autorais
incidentes sobre a execucao de composi¢cdes musicais ou litero-musicais
e fonogramas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5830/2005.

APRECIACAO:
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Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, para isentar as emissoras do
Servico de Radiodifusdo Comunitaria e do
servico de radiodifusdo sonora com fins
exclusivamente educativos do recolhimento
de valores relativos a arrecadacédo e a
distribuicdo de direitos autorais incidentes
sobre a execugao de composi¢cdes musicais
ou litero-musicais e fonogramas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:

§ 10. Né&o incidira a arrecadacdo e a distribuicdo de direitos
autorais sobre a execugdo de composi¢cbes musicais ou litero-

musicais e fonogramas:

| - por emissoras autorizadas a executar o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, instituido pela Lei n°® 9.612, de 19 de

fevereiro de 1998;

Il - por emissoras de radiodifusdo sonora com fins

exclusivamente educativos.” (NR)

*

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo. 53
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JUSTIFICAGAO

A radiodifusdo comunitaria e a radiodifusdo educativa
desempenham um papel crucial na democratizagdo das comunicagdes no
Brasil, especialmente em municipios menores e mais pobres, nos quais outras
formas de midia sdo menos acessiveis. Estacdes de radio comunitarias e de
radios educativas, ao operarem em frequéncias locais, tornam-se uma
ferramenta essencial para a disseminagao de informagdes, cultura e educacao,
falando diretamente na linguagem e para as necessidades das localidades que

servem.

No Brasil, os numeros dessas duas modalidades de
radiodifusao impressionam. Segundo os dados mais atuais, existem mais de
cinco mil estagées de radiodifusdo comunitaria ativas, enquanto as radios
educativas perfazem um universo de mais de quatrocentas emissoras em
funcionamento. Para se ter uma ideia, isso significa que, em conjunto,
emissoras comunitarias e educativas representam mais da metade de todas as
estacdes outorgadas no Pais. Essas radios s&o por definicdo, em ambos os
casos, sem fins lucrativos e nao podem veicular publicidade tradicional,
dependendo de apoios culturais ou de formas alternativas de financiamento

para sua manutencao.

Apesar dessas severas restricoes nas formas de
financiamento, tanto as radios comunitarias quanto as educativas sao
atualmente obrigadas a recolher direitos autorais da mesma forma que as
emissoras comerciais. Esta exigéncia cria uma disparidade consideravel,
impondo um O6nus financeiro desproporcional sobre essas emissoras que
operam sem fins lucrativos e com recursos limitados. Frequentemente, essa
obrigatoriedade resulta em uma situagao profundamente injusta, dificultando ou
mesmo inviabilizando a sustentabilidade financeira dessas entidades. Tal
cenario compromete sua capacidade de servir suas comunidades, limitando
seu papel essencial na promocéo da cultura e na disseminacao de informacgdes

vitais para o desenvolvimento local e inclusao social.
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Essa disparidade em relacdo ao recolhimento de direitos
autorais, no caso especifico das radios comunitarias, ja foi reconhecida em
algumas decisbes judiciais, que isentaram algumas emissoras de tais
obrigagdes. Por exemplo, a 32 Camara de Direito Civil do Tribunal de Justica de
Santa Catarina manteve uma decisdo da Comarca de Canoinhas, que julgou
improcedente a cobrangca de direitos autorais pelo Escritério Central de
Arrecadacao e Distribuicdo (Ecad) contra a Fundagado Expansao Cultural Radio
e TV Canoinhas. Esta decisao foi baseada no entendimento de que a execugéao
de musicas em radios ndo comerciais, que tém como finalidade a educagao e a
promogao cultural sem fins lucrativos, ndo deveria estar sujeita ao pagamento
de direitos autorais. Tal jurisprudéncia sublinha o reconhecimento do papel
singular dessas emissoras e a necessidade de tratamento diferenciado em

relagao as radios comerciais.

Contudo, ha significativas divergéncias no entendimento
juridico a respeito dessa questdo. Instancias superiores, como o Superior
Tribunal de Justiga (STJ), tém derrubado decisdes dos tribunais de justica que
isentam radios comunitarias ou educativas do recolhimento de direitos autorais.
Um exemplo especifico € o caso julgado pela Terceira Turma do STJ, no qual
foi dado provimento a um recurso do Ecad contra uma decisao favoravel a uma
radio comunitaria. A ministra Nancy Andrighi, relatora do processo, argumentou
que, segundo a Lei 9.610/98, a execugdo publica de composi¢cdes musicais
impde o dever de recolhimento dos direitos autorais ao Ecad,
independentemente da obtencdo de lucro pela entidade que realiza a

execucgao.

Assim, o projeto de lei que agora apresentamos tem como
principal objetivo equalizar a estrutura financeira das radios comunitarias e das
radios educativas em funcionamento, reconhecendo suas limitacdes
econdmicas e a importancia social que desempenham. Ao isentar estas
emissoras do pagamento de direitos autorais, busca-se aliviar
significativamente os custos fixos que muitas vezes sobrecarregam essas
entidades. Esta medida visa proporcionar um ambiente mais sustentavel para
que essas radios continuem a operar e servir seus publicos, garantindo que

possam manter suas atividades sem a pressado financeira que atualmente
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enfrentam. Este ajuste é crucial para assegurar a continuidade dos servigos
essenciais que oferecem, especialmente em areas onde sao praticamente o

unico meio de comunicagao acessivel.

Além disso, a eliminagdo dessa obrigagao financeira tende a
diminuir o custo geral de operagédo das radios ndo comerciais, tornando mais
viavel a ampliagao destes servigos. Isso ndo apenas beneficia as entidades
existentes, mas também incentiva novas organizag¢des interessadas em iniciar
operagbes de radios comunitarias ou educativas. Ao facilitar a entrada de
novas entidades, espera-se enriquecer ainda mais o ecossistema de midia,
promovendo maior diversidade e inclusdo na difusdao de informagdes e cultura
local. Esse incentivo é essencial para fortalecer a capacidade de alcance e
impacto dessas radios em suas respectivas localidades, ampliando seu papel

de ferramentas de desenvolvimento social e cultural.

Por fim, o projeto também visa pacificar os entendimentos
juridicos divergentes sobre a questao do recolhimento de direitos autorais por
radios ndo comerciais. Atualmente, o cenario judicial € marcado por decisdes
conflitantes que geram incerteza e instabilidade para essas emissoras. Ao
definir claramente na legislacdo a isengao de direitos autorais para as radios
sem fins lucrativos, o projeto proporciona um marco regulatério estavel e
previsivel. Essa clarificacdo legal é indispensavel para evitar litigios onerosos e
para assegurar que as radios possam se concentrar em sua missao principal
de servir seus publicos, sem o receio de enfrentar agdes judiciais que possam

comprometer sua viabilidade financeira e operacional.

Portanto, € com a certeza da conveniéncia e oportunidade do
presente Projeto de Lei, e no firme intuito de contribuir para a continua
democratizagdo das comunicagdées no Brasil, que conclamamos o apoio dos

nobres Parlamentares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
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