CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.427-A, DE 2021

(Do Sr. Christino Aureo)

Altera e acrescenta dispositivo a Lei 6.456, de 26 de outubro de 1977, que
dispbe sobre a "Transferéncia do Museu do Ac¢ucar do Instituto do Agucar
e do Alcool para o Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, e da
outras providéncias"; tendo parecer da Comissao de Cultura, pela rejeicao
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Cremy,

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Do Sr. Christino Aureo)

Altera e acrescenta dispositivo a Lei
6.456, de 26 de outubro de 1977, que
dispde sobre a “Transferéncia do Museu do
Acucar do Instituto do Acgucar e do Alcool
para o Instituto Joaquim Nabuco de
Pesquisas Sociais, e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Dé-se ao art. 1° da Lei n°® 8.977, de 26 de outubro

de 1977, a seguinte redacgao:

“Art. 1° Fica transferido para o Instituto Joaquim Nabuco
de Pesquisas Sociais, autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo e
Cultura, o patriménio do Museu do Acgucar, integrante do Instituto do Agucar e
do Alcool, autarquia do Ministério da Industria e do Comércio, todo o seu
patrimdnio, inclusive o imovel em que esta localizado’.

Art. 2° Inclui-se ao art. 1° da Lei n® 8.977, de 26 de
outubro de 1977, os seguintes dispositivos:

“§ 1° - Ficam custodiados no Instituto Joaquim Nabuco de
Pesquisas Sociais, os acervos do Museu do Acgucar, podendo os mesmos ser
transferidos aos seus locais de origem quando solicitados por Orgéo
competente que se responsabilize sobre sua guarda’.

“§ 2° - Cabera ao solicitante comprovar as condi¢gbées do
recebimento e guarda do acervo, bem como sua justificativa, devendo ser
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transferido, a expensas do solicitante, imediatamente”.

“§ 2° - Em caso de transferéncia do acervo, a instituigdo
recebedora devera se responsabilizar pela guarda, manutengéo e condi¢bes
de acessibilidade do acervo, enviando relatorios periodicos ao o6rgéo de
origem”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta legislativa tem o objetivo de
aperfeicoar a Lei 8.977, de 26 de outubro de 1977, que trata da transferéncia
para o Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, autarquia vinculada ao
Ministério da Educacgéo e Cultura, o patriménio do Museu do Agucar, integrante
do Instituto do Agucar e do Alcool. Especificamente, o projeto altera artigo e
acrescenta dispositivos para tornar possivel que municipios e instituicdes, que
comprovem ter relagdes diretas com a origem dos itens constantes dos acervos
em questao, requeiram sua guarda e manutengao.

Elementos materiais e imateriais que falem sobre a
histéria de uma regido geografica, que englobam varias cidades hoje
constituidas, como é o caso do acervo do Museu do Agucar em especifico,
devem cumprir seu papel primeiro: dar identidade a um povo ou sociedade.
Dadas as condigbes de acessibilidade ampla, de manutencéo e guarda segura,
esses elementos cumprem efetivamente seu papel, produzindo sentimento de
pertencimento, educacio histérica e patrimonial, que determinam as relagdes
sociais contemporéneas, ja que materialismos histéricos véo sendo construidos
no decorrer do tempo e refletem ainda hoje.

Especificamente, o acervo do Museu do Agucar contém
muitos desses elementos formadores de identidade, como a Pedra M6, um dos
objetos herdados pelo Instituto Joaquim Nabuco, através da Lei n° 6.546, de 26
de outubro de 1977, que agora alteramos. Esse elemento material pertenceu
ao Engenho Vila da Rainha, fundado por Pero de Gois em 1545, territorio
pertencente hoje aos municipios de Campos dos Goytacazes e Sao Jodo da
Barra, no estado do Rio de Janeiro. A pedra Mo6 foi doada por José Alvarenga
em 1958 e é composta de arenito e conchifero, pesa mais de 700 quilos.

No esfor¢o de criarmos as condigdes de acessibilidade a
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populacdo dos elementos criadores de sociedades que estdo hoje inseridos,
adaptamos e modernizamos os dispositivos legais para atingir os objetivos aqui
dispostos. Assim como a sociedade, que passa constantemente por
transformagdes, a lei, igualmente, deve ser mutavel e adaptavel, desde que se
percorra todos os caminhos democraticos e estrito interesse publico.

Pelo exposto, roga-se o apoio dos nobres Pares
para a aprovagao da presente proposta de reforma legislativa.

Sala das Comissoes, em 15 de abril de 2021.

DEPUTADO CHRISTINO AUREO
PP-RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.456, DE 26 DE OUTUBRO DE 1977
Transfere o Museu do Acucar do Instituto do
Acucar e do Alcool para o Instituto Joaquim
Nabuco de Pesquisas Sociais, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica transferido para o Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais,
autarquia vinculada ao Ministério da Educacgdo e Cultura, o Museu do Acucar, integrante do
Instituto do Acucar e do Alcool, autarquia do Ministério da IndUstria e do Comércio, com todo
0 seu acervo e patrimonio, inclusive o imdvel em que esté localizado.

Art. 2° A presente Lei é titulo para que se opere, a margem da transcricdo, a
averbacdo da transferéncia do imdvel a que se refere o artigo anterior.

Art. 3° A partir da data da vigéncia desta Lei, todos os encargos financeiros do
Museu do Acucar passarao a ser da responsabilidade do Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas
Sociais.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cGes em contrério.

Brasilia, 26 de outubro de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Ney Braga
Lycio de Faria

LEI N°8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995
Dispde sobre o Servico de TV a Cabo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DOS OBJETIVOS E DEFINIGOES

Arts. 1° a 5° (Revogados pela Lei n° 12.485, de 12/9/2011)

CAPITULO II
DA COMPETENCIA

Arts. 6° a 10. (Revogados pela Lei n® 12.485, de 12/9/2011)

CAPITULO IlI
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DA OUTORGA

Arts. 11 a 15. (Revogados pela Lei n° 12.485, de 12/9/2011)

CAPITULO IV
DA INSTALAGCAO DO SERVICO

Arts. 16 a 22. (Revogados pela Lei n® 12.485, de 12/9/2011)

CAPITULO V
DA OPERACAO DO SERVICO

Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestacdo do servigo, devera
tornar disponiveis canais para as seguintes destinacdes:

| - Canais Bésicos de Utilizacdo Gratuita:

a) canais destinados a distribuicdo obrigatoria, integral e simultanea, sem insercéo
de qualquer informacdo, da programacao das emissoras geradoras locais de radiodifuséo de
sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e nao codificados, cujo sinal alcance a area do servico
de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrfes estabelecidos pelo Poder
Executivo;
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.427, DE 2021

Altera e acrescenta dispositivo a Lei
6.456, de 26 de outubro de 1977, que dispde
sobre a "Transferéncia do Museu do Agucar
do Instituto do Agucar e do Alcool para o
Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas
Sociais, e da outras providéncias".

Autor: Deputado CHRISTINO AUREO
Relator: Deputado MERSINHO LUCENA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.427, de 2021, do Senhor Deputado
Deputado Christino Aureo, propde alterar a Lei n® 6.456, de 26 de outubro de
1977, que “Transfere o Museu do Acucar do Instituto do Agtcar e do Alcool
para o Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, e da outras

providéncias”.

Pela proposicao, fica permitida a transferéncia dos bens
museoldgicos pertencentes ao acervo do Museu do Acgucar para outra
instituicdo, desde que a mesma comprove possuir as condi¢gdes necessarias de
recebimento, guarda, manutencao e acessibilidade do acervo, devendo essa

transferéncia ocorrer as expensas da instituicao solicitante.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, em regime de tramitacdo ordinaria, e foi distribuida a Comisséo de
Cultura para analise do mérito e a Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
N&ao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatério.
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mersinho Lucena

Apresentacdo: 20/03/2024 09:47:07.930 - CCULT|

PRL 2 CCULT

> PL 1427/2021

PRL N.2

* CD245439827700=*



Il -VOTO DO RELATOR

A proposicgao legislativa em analise tem como escopo alterar a
Lei n° 6.456, de 26 de outubro de 1977, que transferiu o Museu do Acucar,
anteriormente pertencente ao Instituto do Actcar e do Alcool, para o Instituto
Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais (hoje, Fundacdo Joaquim Nabuco,
vinculada ao Ministério da Educacao). Portanto, deve-se esclarecer que,
embora o projeto de lei afirme desejar alterar a “Lei n® 8.977, de 26 de outubro
de 19777, esta simplesmente nao existe, sendo a correta norma a ser analisada
a mencionada Lei n° 6.456/1977.

Sob o ponto de vista do Direito Administrativo, que incide direta
e gravemente no mérito cultural da proposi¢ao em analise, detalhamos adiante
0s Obices de natureza constitucional (vicio de iniciativa) no Projeto de Lei n°
1.427/2021. Uma leitura do art. 1° da minuta nos leva aquela conclusao:
Art. 1° Fica transferido para o Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas
Sociais, autarquia vinculada ao Ministério da Educagao e Cultura, o
patrimbnio do Museu do Aglcar, integrante do Instituto do Agucar e
do Alcool, autarquia do Ministério da Industria e do Comércio, todo o
seu patriménio, inclusive o imével em que esta localizado.
(Grifamos)
Segundo o art. 61, §1°, I, alinea “e” da CF/88, sao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criacéo e
extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o

disposto no art. 84, VI.

O art. 84, VI, por sua vez, dispde que compete privativamente

ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e

funcionamento da administracido federal, quando ndo implicar aumento de

despesa nem criacdo ou extincdo de 6rgaos publicos;

[Pl

Quanto ao espectro interpretativo do art. 61, §1°, I, alinea “e
da CF/88, o Supremo Tribunal Federal (STF), em homenagem ao postulado da
forca normativa da Constituicdo, deixou assente que:

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo

(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD245439827700
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decreto) na elaboracdo de normas que de alguma forma

remodelem as atribuicbes de 6rgao pertencente a estrutura

administrativa de determinada unidade da Federagao.(ADI 3.254,
rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005= Al 643.926

ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012).

(Grifamos)

Assim, o STF deixa claro que existe vicio de iniciativa mesmo
quando o projeto de lei, subscrito por parlamentar federal, ndo “cria” e nem

‘extingue” 6érgaos da Administragcao Publica, mas apenas o “remodela”.

O simples fato de o projeto de lei estar, como no caso em tela,
retirando competéncias e bens de uma autarquia e “transferindo” para outra ja
€ motivo suficiente para aposicao de veto presidencial ou mesmo declaragao
de inconstitucionalidade da eventual norma aprovada, em fiscalizagao abstrata,

pela Corte Suprema.

Alias, interpretacdo diversa poderia esvaziar o sentido da
norma constitucional, caso os parlamentares federais tivessem a liberdade de
apresentar projetos de lei alterando a configuracdo dos érgaos e entidades da
Administracdo Publica, baseados apenas na interpretagao literal de que “nao

estdo criando nem extinguindo érgaos publicos”.

Quanto ao vicio de iniciativa, o STF mantém firme

jurisprudéncia repelindo o fenémeno:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacao formal do Direito, gerado pela usurpacdo do poder
sujeito a clausula de reversa, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionadvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel,
a propria integridade juridica do ato legislativo eventualmente editado.
Dentro desse contexto - em que se ressalta a imperatividade da
vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a
aquiescéncia do Chefe do Executivo mediante san¢ao ao projeto
de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o
condao de sanar esse defeito juridico radical”. (ADI n° 1197, Rel.
Min. Celso de Mello, P, j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017, com

grifos nossos)
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Nesse sentido, apesar das boas intengcdes subjacentes ao PL
n° 1.427/2021, trata-se de proposicdo contaminada por vicio de iniciativa que
incide umbilicalmente no mérito cultural da matéria, motivo pelo qual

defendemos sua rejeicao.

O Museu do Acucar foi criado pela Resolugao n° 1.745, de 3 de
agosto de 1960, do Instituto do Aguicar e do Alcool (IAA). Tinha por objetivo
pesquisar, reunir, organizar e divulgar os bens da cultura material mais
representativos da economia acgucareira no Brasil e de outros paises
produtores de agucar, bem como promover estudos, pesquisas, Cursos e
concursos, para conhecimento e valorizacdo da chamada “civilizagdo do

acgucar’.

O Museu funcionava em local onde hoje se encontra o Museu
do Homem do Nordeste (Muhne) e era constituido por um rico acervo, que foi
adquirido por meio de doacgdes e de compras efetuadas no Brasil e no exterior.
Faziam parte desse acervo, entre outros bens museoldgicos, miniaturas de
aparelhos utilizados na moagem da cana-de-agucar; pecgas e utensilios da
agroindustria acgucareira; instrumentos de suplicio de escravos; quadros;

acucareiros antigos; colheres e servicos de prata brasonada, pertencentes aos

titulares do Império; ceramica popular e pecas do folclore canavieiro; moedas
particulares de usinas; selos com motivos agucareiros; medalhas diversas; uma
colecao iconografica com cerca de 12.000 fotografias, que retrata a histéria de

familias dos engenhos e usinas de acgucar da regido Nordeste do Brasil, e

rétulos de cachaca.

Destaque especial deve ser dado ao projeto expografico do
Museu do Acgucar realizado pelo designer pernambucano e ex-presidente da
Fundacdo Nacional Pro-Memodria, Aloisio Magalhdes, que idealizou um
monumento, composto por uma pedra-mé vertical, proveniente do Engenho
Vila da Rainha, do Rio de Janeiro, e uma outra horizontal, originaria do

Engenho Camaragibe, em Pernambuco.

Sob o pretexto de que esse bem material, a Pedra Mo,
pertencente ao antigo Engenho da Vila da Rainha, possa ser transferida a outra

instituigdo museoldgica nacional, o autor da proposi¢cao pretende alterar uma

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rdmm leg.br/CD245439827700
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Lei, datada de 1977 e que ja cumpriu seus objetivos basicos, quais sejam, a
transferéncia do acervo e patriménio do Museu do Agucar para a Fundagao
Joaquim Nabuco. Ja se passaram mais de 40 anos dessa transferéncia que foi
feita por iniciativa do préprio Poder Executivo, por intermédio do Projeto de Lei
n® 3.797, de 1977, respaldado na Mensagem n° 204, de 1977, assinado pelo
entdo Ministro de Estado da Industria e do Comércio, Sr. Angelo Calmon de
Sa.

Se a questao aventada pelo autor da proposigao € possibilitar
maior acessibilidade aos bens museologicos antes pertencentes ao Museu do
Acucar, isso pode ser feito sem maiores problemas uma vez que o acervo
desse museu esta exposto hoje no Museu do Homem do Nordeste (Muhne),

pertencente a Fundaj e localizado no aprazivel bairro de Casa Forte, no Recife.

O Muhne foi criado em 1979, originario da fusao de trés outros
museus, a saber: o Museu de Antropologia (1961-1978), o Museu de Arte
Popular (1955-1978) e o Museu do Agucar (1963-1978)". Hoje, portanto, ndo
mais existe o Museu do Acgucar: seu antigo acervo esta integrado a outro
Museu, no caso, o Museu do Homem do Nordeste (Muhne), que €& parte
integrante da Fundaj. Do ponto de vista do mérito cultural, a possivel
transferéncia de parte do acervo do extinto Museu do Acucar para outra

instituicdo acarretaria prejuizo para o atual Muhne.

Registre-se, também, que, segundo a prépria Fundagao
Joaquim Nabuco, a pega (Pedra M6 do antigo Engenho da Rainha) que motiva
o Autor a alterar em dispositivo legal de 1977, encontra-se no patio interno do
Museu do Homem do Nordeste, com bastante visibilidade e acessibilidade a

todos os visitantes.

A questéo, no entanto, ndo se restringe ao caso especifico do
projeto de lei, pois pode afetar uma série de instituigcdes culturais pelo pais, na
medida em que abriria um sério precedente, que se adotado, fragilizaria a

guarda e a manutengao dos acervos museoldgicos.

Dispomos, atualmente, de um amplo arcabouco legal norteador

das referidas politicas, com o intuito de criar um ambiente de seguranca

1 Disponivel em: https://www.fundaj.gov.br/index.php/pagina-muhne Acesso em 11 dez. 2023.
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juridica o para a atuacao das instituicbes que preservam o patrimdnio cultural
nacional. Nesse contexto, € importante destacar, também, que o setor
museoldgico ja possui um marco regulatorio, consubstanciado nos seguintes
atos normativos, a saber: o Decreto N° 5.264/2004, que institui o Sistema
Brasileiro de Museus; a Lei n® 11.904/2009, que institui o Estatuto de Museus;
a Lei n® 11.906/2009, que cria o Instituto Brasileiro de Museus (Ilbram); a Lei n°
12.840/2013, que dispbe sobre a destinacdo dos bens de valor cultural,
artistico ou histérico aos museus; a Portaria n°® 422/2017, do Instituto Brasileiro
dos Museus, que institui a Politica Nacional de Educagdo Museal; e o Decreto
n°® 9.987/2019, que institui o Conselho Consultivo do Patriménio Museoldgico,

vinculado ao Ibram.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela REJEICAO do PL n°
1.427, de 2021.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado MERSINHO LUCENA
Relator

2023-21429

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTiwam leg.br/CD245439827700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mersinho Lucena

Apresentacdo: 20/03/2024 09:47:07.930 - CCULT|

PRL 2 CCULT

> PL 1427/2021

PRL N.2

* CD245439827700=*



CAMARA DOS DEPUTADOS

>PL1427/2021

PAR Nn.1

COMISSAO DE CULTURA

Apresentacdo: 25/04/2024 09:04:44.843 - CCULT]
PAR 1 CCULT

PROJETO DE LEI N° 1.427, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de
Lein°® 1.427/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mersinho Lucena.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Jandira Feghali - Vice-Presidente, Alfredinho, Benedita da Silva,
Capitao Augusto, Defensor Stélio Dener, Douglas Viegas, Lidice da Mata, Luizianne
Lins, Mersinho Lucena, Raimundo Santos, Abilio Brunini, Cabo Gilberto Silva, Erika
Kokay, Flavia Morais, Marcelo Crivella e Otoni de Paula.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2024.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aliel Machado
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