COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 5.152, DE 2019

Altera a Lei n° 13.146/15 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) para dispensar de
autorizacéo judicial a revenda de automoveis
adquiridos por intermédio de representantes
legais de menor deficiente.

Autor: Deputado BENES LEOCADIO
Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe acrescenta o artigo 52-A ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com o objetivo de dispensar a autorizagao
judicial dos pais ou de representante legal para a revenda de automodvel

adquirido em nome de crianga ou adolescente com deficiéncia.

O ilustre Deputado Benes Leocadio, autor da proposicao,
argumenta que a isencado de impostos concedida as pessoas com deficiéncia
vem acompanhada de obstaculo burocratico quando se trata de veiculo
adquirido em nome de crianga ou adolescente. Nessa situagao, alguns 6érgéos
de ftransito exigem a autorizagdo judicial dos pais para o registro de
transmissao, o que entende dever ser revisto para facilitar a vida da pessoa

com deficiéncia e a de seus familiares.

A proposigao legislativa esta sujeita ao regime de apreciagao
conclusiva pelas comissbes e segue o0 regime de tramitagdo ordinaria. A
Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) manifestou-se por sua

aprovacgao, na forma do Substitutivo que apresentou.
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Nesta comissdo, transcorreu o0 prazo regimental sem a

apresentacao de emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A concesséao de isengdes tributarias em favor de pessoas com
deficiéncia produz efeitos inclusivos, propiciando maneiras de contornar as
barreiras urbanisticas, atitudinais e nos transportes, que ainda persistem a

despeito dos anos de vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A questdo trazida pelo ilustre autor do projeto diz respeito a
existéncia de procedimentos algo burocraticos para a venda de veiculos
adquiridos em nome de crianga ou adolescente com deficiéncia. A aquisigao
desses bens em nome de menores ocorre em razao da isencido do imposto
sobre produtos industrializados (IPl) e do imposto sobre a circulagdo de
mercadorias e prestagdo de servigos de transporte interestadual (ICMS), entre

outros.

Como bem esclareceu a Comissao de Seguridade Social e
Familia (CSSF) em seu parecer, a exigéncia decorre da interpretagcado do artigo
1.691 do Cdédigo Civil, que impde aos pais, em relagdo aos bens dos filhos, a
prévia autorizacgao judicial para contrair obrigagdes que ultrapassem os limites

da simples administragao.

Como se V€, trata-se de questdo afeita ao direito de familia: o
ordenamento juridico confere protegdo ao patriménio dos filhos inclusive em
relacdo aos pais. Se a todos os filhos menores é conferido esse grau de
protecao, nao nos parece prudente reduzi-lo justamente em relacéo aos filhos

com deficiéncia, que se encontram em situagcao de maior vulnerabilidade.

Além disso, a permissao de venda por qualquer responsavel,
como preconiza o projeto, provocaria uma ruptura sistematica na legislagao.

Além dos pais, o tutor € o responsavel pelo menor que possui patriménio a ser
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administrado. Os poderes do tutor sdo mais restritos que o dos pais, sendo
dele exigida autorizagao judicial para a generalidade dos atos relativos aos
bens do pupilo. Dessa forma, ndo se afigura conveniente dispensa-lo das
obrigagdes de seu oficio nessa hipdtese, colocando em risco a eficiéncia da

tutela do Poder Judiciario sobre a gestao dos bens alheios.

Em outras palavras, o entrave burocratico ndo pode ser
garantido as custas da redugdo dos institutos protetivos da crianga e do
adolescente. Por essa razdo, a Comissao antecedente apresentou solugao
conciliatoria. O substitutivo ali apresentado altera a Lei n°® 8.989, de 1995, para
permitir que os pais adquiram em nome préprio veiculo com isengéo de IPI,
assim beneficiando a familia da pessoa com deficiéncia, que utilizara o bem em
seu proveito, ao tempo em que afasta o entrave burocratico, que era a

pretensdo do projeto de lei.

Reforcamos o entendimento do Relator na Comissao
antecedente: na generalidade dos casos a Unica razdo que leva os pais
adquirem o automovel em nome do filho com deficiéncia € a obtencdo dos
beneficios fiscais, de modo que via escolhida em seu substitutivo € bem-vinda
e nao prejudica a especial tutela conferida ao patriménio do menor com
deficiéncia.

No entanto, a proposta ndo abrange a isengcdo do ICMS — e
nem poderia fazé-lo —, uma vez que se trata de questdo a ser enfrentada pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ndo pela Unido. A
matéria é disciplinada no Convénio ICMS 38/2012, que concede o beneficio ao

bem adquirido em nome da pessoa com deficiéncia.

Assim, pela proposta da CSSF, que ora endossamos, 0s pais
poderiam adquirir o automével em nome proprio com isengao de IPIl, mas nao
contariam com a do ICMS. Dessa forma, embora o Parlamento cumpra seu
mister constitucional de atendimento aos direitos da pessoa com deficiéncia
nesta ocasiao, concede-se que seus efeitos s6 serdo plenos quando também
for atualizada, no mesmo sentido, a norma relativa ao ICMS. Considerando que
tal providéncia infelizmente ndo se insere em nossa atribuicdo constitucional,

exortamos o CONFAZ a alterar o mencionado Convénio.
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Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 5.152, de 2019, na forma do Substitutivo aprovado na Comisséo de

Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2024-2845
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