PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2004.

(Dos Srs. Chico Alencar e Antonio Carlos Biscaia)

Altera o art. 1° da Lei complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com o art. 14,
§ 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacao, e determina outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A alinea “e”, do inciso |, do art. 1°, da Lei Complementar n° 64, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

€) os que estiverem respondendo a processo judicial pela pratica de crime descrito no
art. 5°, XLIll, da Constituicdo Federal, ou na Lei n°® 8072, de 25 de julho de 1990, e os
que tenham sido condenados em primeira instancia pela Justica Estadual, Distrital,
Federal ou Militar pela pratica de crime contra a economia popular, a fé publica, a
administragdo publica, o patrimdénio publico, o mercado financeiro, por crimes
eleitorais, pela exploracdo sexual de criangas e adolescentes e utilizacdo de mao-de-
obra escrava, ampliando-se a inelegibilidade pelo prazo de 3 (trés) anos, apds o
cumprimento de pena."

Art. 2°. - Acrescente-se o0 § 4°, ao inciso VII, do art. 1°;

§ 4° - A inelegibilidade prevista na alinea e, do inciso |, cessara se o postulante a
registro de candidatura for considerado inocente apés o transito em julgado do
processo”.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.



JUSTIFICACAO

Levantamento do jornal O GLOBO de 5/9/2004, dando conta de que 20% dos candidatos as
eleicdes municipais do Rio de Janeiro (40% na Baixada Fluminense!) respondem a processos, alguns
por crimes graves, como homicidio e trafico de drogas, sensibilizou a opinido publica, que passou a
exigir uma tomada de posicao, do Judiciario e do Legislativo, no sentido de pér termo a essa situacao
esdruxula. Ante o fato, o Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro
(TRE-RJ), Desembargador Marcus Faver, alegando que a Constituicdo estabelecia o principio da
moralidade como requisito a candidatura, anunciou que impugnaria todos

os candidatos que estivessem respondendo a processos criminais e que divulgaria a lista com os
seus nomes.

Como o Direito brasileiro, corretamente, consagra a presuncdo de inocéncia até prova em
contrario, ou seja, até que o indiciado seja declarado definitivamente culpado, anunciou-se que 0s
candidatos, valendo-se do fato de que sobre eles ndo pesava sentenca transitada em julgado,
recorreriam ao aos Tribunais superiores para revogarem a hipotética decisdo do TRE-RJ. Com isso,
poderiam permanecer na disputa e, pior, vitoriosos no pleito, ganhariam imunidade e foro privilegiado,
ja que a Lei garante esse beneficio aos que tém mandato.

A polémica surgida ndo produziu unanimidade nem consenso entre os juizes do TRE-RJ
sobre a tese defendida pelo Presidente daquela corte. Por outro lado, ministros do Tribunal Superior
Eleitoral também levantaram 6bices a anunciada iniciativa do Desembargador Marcus Faver, o que
provocou um recuo, tendo o Presidente do TRE fluminense divulgado uma lista com somente trés
candidatos impugnados por processos criminais. E desistiu de divulgar os demais nomes,
responsabilizando os partidos politicos pelo langamento de candidatos processados criminalmente. E
exortando o Legislativo a estabelecer novas e necessérias vedacgdes, que, obviamente, ndo séo
penas criminais.

De nossa parte, respeitando o principio da presuncao da inocéncia, mas entendendo que o
candidato a mandato eletivo e a cargos da maior importancia na hierarquia dos Municipios, dos
Estados e da Unido ndo podem simplesmente se escudar nesse principio e em mandatos — para se
isentarem da apreciac@o dos tribunais, como o comum dos cidadéos, a respeito de atos delituosos
praticados —, optamos por apresentar o presente Projeto de Lei Complementar que outro propésito
nao tem sendo contribuir, na forma como prega o art. 37 da Constituicdo da Republica, para a
moralidade e a probidade na administracéo publica. E barrar o perigoso e anti-democréatico
processo de captura das instituicdes oriundas do voto popular pelo banditismo.

Sala das Sessodes, 15 de setembro de 2004

Deputado Chico Alencar

Deputado Antonio Carlos Biscaia



LEGISLACAO CITADA
Constituicdo Federal

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLIII - a lei considerara crimes inafiancéveis e insuscetiveis de graga ou anistia a préatica da
tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem.

Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990

Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa
e das Camaras Municipais que hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do
disposto no art. 55, | e Il, da Constituicdo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda
de mandato das Constituicdes Estaduais e Leis Orgéanicas dos Municipios e do Distrito
Federal, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato
para o qual foram eleitos e nos 3 (trés) anos subsequentes ao término da legislatura;

¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito e o Vice-
Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicao
Estadual da Lei Orgéanica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
eleicdbes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 3 (trés) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica Eleitoral,
transitada em julgado, em processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou poalitico,
para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 3 (trés) anos seguintes;

e) os que forem condenados criminalmente, com sentencga transitada em julgado, pela préatica
de crime contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica, o patrimdnio
publico, o mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo
prazo de 3 (trés) anos, apds o cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 4
(quatro) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se a
guestdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciagdo do Poder Judiciario, para as
eleicbes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data da
deciséo;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico apurado em
processo, com sentenca transitada em julgado, para as eleicdes que se realizarem nos 3
(trés) anos seguintes ao término do seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no
cargo;



i) 0os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham sido ou
estejam sendo objeto de processo de liquidacéo judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos
12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcdo de direcao,
administracdo ou representacdo, enquanto nao forem exonerados de qualquer
responsabilidade;

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e fungdes:
1. os Ministros de Estado:

2. os chefes dos oOrgdos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

3. o chefe do 6rgdo de assessoramento de informacdes da Presidéncia da Republica;
4. o chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas;

5. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;

6. os chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

7. os Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica;

8. 0s Magistrados;

9

os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes publicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territérios;

11. os Interventores Federais;

12, os Secretarios de Estado;

13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal;
15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. o0s Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, o0s Secretarios Nacionais, o0s
Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢cdo, nos Estados, no Distrito
Federal, Territorios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcdo, de nomeacao pelo
Presidente da Republica, sujeito a aprovacéo prévia do Senado Federal;

c¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem competéncia ou interesse, direta,
indireta ou eventual, no lancamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de impostos, taxas e
contribuicdes de carater obrigatério, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

€) 0s que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do, tenham exercido cargo ou funcdo de dire¢éo,
administracdo ou representac@o nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n° 4.137,
de 10 de setembro de 1962, quando, pelo ambito e natureza de suas atividades, possam tais
empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no Brasil, nas
condicBes monopolisticas previstas no paragrafo Unico do art. 5° da lei citada na alinea
anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova de
que fizeram cessar o abuso apurado, do poder econémico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo ou funcdo
de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuicBes impostas pelo poder Publico ou com
recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social,



h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fun¢des, tenham exercido cargo de
Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de operacdes
financeiras e facam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive através de
cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de
vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedegam

a clausulas uniformes;

i) 0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou fungéo de
direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que mantenha
contrato de execucdo de obras, de prestacdo de servicos ou de fornecimento de bens com
6rgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas funcfes até 6
(seis)) meses anteriores ao pleito;
) os que, servidores publicos, estatutarios ou n&o,»dos o6rgdos ou entidades da

Administracado direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territérios, inclusive das fundagfes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3

(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percep¢do dos seus vencimentos
integrais;
Il - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica especificados
na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se tratar de
reparticdo publica, associacdo ou empresas que operem no territorio do Estado ou do Distrito
Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou funcdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito Federal;
2. os comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de érgdos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administragdo municipal ou membros de 6rgdos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizacao;

b) os membros do Ministério Plblico e Defensoria Plblica em exercicio na Comarca, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4 (quatro)
meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica especificados
na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se tratar de
reparticdo publica, associacdo ou empresa que opere no territério do Estado, observados os
mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de Governador e Vice-
Governador, nas mesmas condic8es estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa, no que Ihes
for aplicavel, por identidade de situag@es, os inelegiveis para o Senado Federal, nas mesmas
condic¢8es estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VIl - para a Camara Municipal:



a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacbes, os inelegiveis para o Senado
Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, observado o
prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacéo.

§ 1° - Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até 6 (seis)
meses antes do pleito.

§ 2° - O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-se a outros
cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos Ultimos 6 (seis) meses anteriores
ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

§ 3° - Sdo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e o0s parentes,
consanglineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido
dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicéo.

Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990

Art. 1° - Sao considerados hediondos os crimes de latrocinio (art. 157, § 3°, in fine), extorsao
qualificada pela morte, (art. 158, § 2°), extorsdo mediante seqlestro e na forma qualificada (art. 159,
caput e seus 88§ 1°, 2° e 39), estupro (art. 213, caput e sua combinagdo com o art. 223, caput e
paragrafo Gnico), atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinacdo com o art. 223, caput e
paragrafo Unico), epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°), envenenamento de agua potavel ou
de substancia alimenticia ou medicinal, qualificado pela morte (art. 270, combinado com o art. 285),
todos do Cadigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), e de genocidio (arts. 1°, 2°
e 3°da Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956), tentados ou consumados.

Art. 2° - Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins e o terrorismo sédo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;
Il - fianca e liberdade provisoria.
81° - A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente em regime fechado.

§2° - Em caso de sentenca condenatdria, o juiz decidird fundamentalmente se o réu podera
apelar em liberdade.
§ 3° - A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989,

nos crimes previstos neste artigo, terda o prazo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo em caso
de extrema e comprovada necessidade.



