COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI N° 259, DE 2019.

Dispbe sobre a Revisdo das
Indenizagdes a Anistiados.

Autor: Deputado MARCIO LABRE
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 259, de 2019, de autoria do Deputado
Marcio Labre, tem como objetivo determinar que o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), no prazo de 180 dias, proceda a uma revisao de todos os “valores
pagos pela Unido, por suas autarquias, fundagdes, empresas publicas ou
sociedades de economia mista controladas, a titulo de indenizagdo ou penséo,
a anistiados politicos de qualquer natureza ou seus sucessores, em
decorréncia de ato administrativo realizado nos ultimos trinta anos”, ocasido em
que deverdao ser “examinadas a regularidade dos beneficios e dos seus

valores, assim como a legalidade dos atos que os instituiram” (art. 1°).

Pelos termos da proposicdo, deverdao ainda ser
“‘automaticamente suspensos — e posteriormente cancelados — todos os
pagamentos feitos irregularmente, assegurado o direito de defesa do
interessado, que sera intimado previamente para justificar sua situagao” (art.
2°), sendo preservados os valores pagos anteriormente a publicagdo da lei
eventualmente aprovada por este Congresso Nacional e recebidos de boa-fé,
0s quais nao deverao ser devolvidos, “salvo erro grosseiro ou irregularidade

explicita” (art. 3°).
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Segundo a justificacdo apresentada pelo autor do projeto,
seriam “notdrias as noticias de equivocos e excessos, em relagao a beneficios
concedidos a anistiados, muitos dos quais estao acima dos limites definidos
pela lei, tornando urgente, portanto, que sejam revisados tais beneficios, quer
sejam indenizagbes diretas destinadas aos proprios anistiados, quer sejam
pensdes hoje recebidas pelos respectivos sucessores”. A intengdo manifestada
na proposicao é “evitar que fraudes possam se aproveitar das circunstancias e,
de forma ilegitima e ilegal, obter vantagens indevidas, as custas do erario

publico federal”.

A matéria tramita sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissdes (art. 24, inciso Il, do RICD), em regime ordinario, tendo sido
distribuida para as Comissbes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF); de Finangas e Tributacdo (art. 54 do RICD);
e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto neste Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 259, de 2019, busca submeter a analise e
revisdo do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) as indenizagdes e pensdes
recebidas por “anistiados politicos de qualquer natureza ou seus sucessores,
em decorréncia de ato administrativo realizado nos ultimos trinta anos”. De
acordo com a proposta, deveriam ser automaticamente suspensos e
posteriormente cancelados “todos o0s pagamentos feitos irregularmente,
assegurado o direito de defesa do interessado, que sera intimado previamente
para justificar sua situagdo”, sendo, contudo, preservados os valores pagos
anteriormente a publicacdo da lei resultante da sua aprovagao por este
Congresso Nacional e recebidos de boa-fé, os quais ndao deverdo ser

devolvidos, “salvo erro grosseiro ou irregularidade explicita”.
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Com sede no art. 8° dos Atos da Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), a anistia politica consiste em um direito constitucional,

regulamentado pela Lei n® 10.559, de 13 de novembro de 2002.

Segundo o art. 8° da ADCT, deve ser “concedida anistia aos
que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgagdo da
Constituicao, foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente
politica, por atos de excecgao, institucionais ou complementares, aos que foram
abrangidos pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos
atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de setembro de 1969 , asseguradas
as promogoes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagao a que
teriam direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos de
permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores

publicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos”.

O § 5° do mesmo artigo preconiza que a referida anistia “aplica-
se aos servidores publicos civis e aos empregados em todos os niveis de
governo ou em suas fundagdes, empresas publicas ou empresas mistas sob
controle estatal, exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou
demitidos por atividades profissionais interrompidas em virtude de decisédo de
seus trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei n°® 1.632, de 4
de agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a

readmissao dos que foram atingidos a partir de 1979”.

Trata-se, portanto de uma devida reparagao feita aos milhares
de brasileiros injustamente prejudicados pela persegui¢cdo politica feita aos
opositores de Governos anteriores a Constituicdo de 1988, em especial aos
trabalhadores vitimas das medidas de exceg¢ao do regime militar que vigorou
no Brasil de 1964 a 1985. A Lei n° 10.559, de 2002, previu, como forma de
compensagao a esses trabalhadores, a reparagdo econdmica em prestacao
unica ou em prestacdo mensal, permanente e continuada, ndo sendo
cumulaveis as duas formas de indenizacdo, além de reger o procedimento

administrativo necessario para a obtencao da declaragao de anistiado politico.
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Importante ter em perspectiva que a anistia politica as vitimas
do regime de excecgao envolve a nogao de Justica de Transigao, cujos objetivos
incluem evitar que erros e graves violagdes de direitos humanos do passado
voltem a ser repetidos, sobretudo em momentos histéricos, como o atual, em
que vozes inadvertidas e inconsequentes entoam a volta de uma ditadura

militar e a perseguicao a opositores politicos.

Diante disso, observamos que o Projeto de Lei n® 259, de 2019,
pretende incluir uma nova etapa no procedimento de reconhecimento e
declaracdo da condicdo de anistiado politico e eventual pagamento de
reparagao econbmica, que seria nao somente a revisdo de tais atos
administrativos pelo TCU, mas condicionar a continuidade do recebimento de
tais reparagbes a essa nova etapa a ser instituida. Isto é, a proposigao tenta
fazer retroagir a aplicacédo de uma nova Lei a casos anteriores a vigéncia do
préprio texto legal, com provavel contrariedade ao inciso XXXVI do art. 5° da
Constituicdo Federal, que determina que “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”, para ndo mencionar a

seguranca juridica.

Convém advertir, nesse topico, que os trabalhadores ja
declarados anistiados politicos ultrapassaram todos os requisitos previstos na
legislacdo de regéncia para alcangar essa condigdo. Essas pessoas foram
afetadas por atos de motivacao politica e tiveram seus requerimentos de anistia
processados. Os pedidos passaram por um processo administrativo padrao,
em que todas as provas foram analisadas e houve espaco para discutir se o
ato foi politico ou n&o. No final, a Comissdo de Anistia, no ambito do Ministério
da Justica, ou atualmente, do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,

reconhece que o Estado havia Ihes causado dano, o qual deveria ser reparado.

Verificamos, ainda, em relagdo a essa nova tarefa que se
pretende cometer ao TCU, provavel violagdo as regras de competéncia
daquela Corte, que possui sede constitucional (art. 71 da Constituicdo), ndo
podendo lei ordinaria inovar em matéria de atribuicbes fixadas para o

mencionado orgéo.
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O pleito veiculado no projeto, na verdade, ja foi objeto de
apreciacgao pelo préprio TCU, que nos autos do Processo 026.848/2006, diante

de pedido similar, assim se pronunciou no Acérdao n° 2891/2008:

“SUMARIO: AUDITORIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM INDENIZACOES CONCEDIDAS A ANISTIADOS
POLITICOS COM FUNDAMENTO NA LElI 10.559/2002.
APARTADO. INCOMPETENCIA DA CORTE DE CONTAS
PARA REVER O MERITO DE ATO POLITICO. Ainda que da
concessao de anistia decorram efeitos financeiros, a decisao

do Ministro da Justica sobre a concessao ou nao de anistia
é ato eminentemente politico, que segue procedimento
administrativo préprio e que nao se sujeita ao controle da

legalidade, tanto pelo controle interno quanto pelo controle
externo” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenério.

Processo 026.848/2006-1. Acordao 2891/2008. Trecho extraido
da ementa. As sublinhas foram aditadas). (Grifamos).

Dessa forma, o objeto do Projeto de Lei n° 259, de 2019,
parece flertar com uma espécie de revisionismo em que, ao se desconsiderar a
Constituicao, o exaurimento das vias administravas na analise dos pedidos de
reconhecimento e reparagcdo e a propria manifestacdo do TCU sobre sua
incompeténcia para sindicar os atos de concessao de anistia politica, é
requerida uma nova etapa no procedimento disciplinado pela Lei n°® 10.559, de
2002.

Com efeito, conforme julgou o TCU, embora as reparagdes
indenizatérias possuam a capacidade de gerar efeitos financeiros, elas tém
origem em uma interpretacéo quanto a ocorréncia ou inocorréncia de um ato de
natureza eminentemente politica, analise essa que foge a competéncia daquela
Corte de Contas. Além disso, o proprio TCU destacou que eventual reanalise
das indenizagdes de anistia estaria contaminada em razdo de
inconstitucionalidade e de ilegalidade, por representar um procedimento novo,
nao previsto no texto do artigo 8° do ADCT nem na Lei n° 10.559, de 2002.

O Supremo Tribunal Federal (STF) também ja apreciou
questao relacionada a revisao das anistias politicas pelo TCU e, no MS 25.916/
DF, foi peremptério ao asseverar que “Os institutos da anistia e da
aposentadoria sao diversos, quando a primeira ndo envolve, explicitamente, a

segunda, cabendo ao TCU, a teor do disposto no art. 71, lll, da CF, examinar o
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atendimento dos requisitos legais considerado o processo de registro da
aposentadoria”. Nao ha que se confundir, portanto, a competéncia do TCU em
registrar e analisar a legalidade de atos de aposentadoria de servidores
publicos federais com os atos de reparagao econdmica da Lei n° 10.559, de
2022, sobre as quais nao incidem imposto de renda, tampouco contribui¢cdes

sociais de natureza previdenciaria.

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica (STJ) entende
que o TCU nao pode analisar concessdes de anistias, pois essa atribuigao
enseja a analise de fatos e documentos historiograficos no tocante a aspectos
de natureza exclusivamente politica:

“A Corte de Contas assentou que n&o é de sua competéncia a
analise do mérito das anistias concedidas pelo Ministro de
Estado da Justica, por se tratar de matéria de cunho
eminentemente politico, revogando, portanto, a anterior
decisdo que havia determinado a suspensido dos pagamentos
relativos a indenizagdes referentes a periodos pretéritos”

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Primeira Se¢do. MS
17767. Sublinhas inexistentes no original).

Pelo exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 259, de
2019.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-3213
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