CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.010, DE 2012

(Do Sr. André Figueiredo)

Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que "dispbe sobre a
autorizacao para desconto de prestacoes em folha de pagamento, e da
outras providéncias", acrescentando-lhe dispositivos.

DESPACHO:

DEFERIDO O REQ N. 5.593/2012, CONFORME DESPACHO DO
SEGUINTE TEOR: "DEFIRO O REQUERIMENTO N. 5.593/2012.
APENSE-SE O PROJETO DE LEI N. 4.010, DE 2012 AO PROJETO DE
LElI N. 1.649, DE 2011,QUE SE ENCONTRA APENSADO AO PL N.
7.130, DE 2006, NOS TERMOS DO ART. 142, C. C. O ART. 143, Il, “B”,
E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO RICD. REVEJO O DESPACHO
APOSTO AO PROJETO DE LEI'N. 7.130, DE 2006, PARA DETERMINAR
A INCLUSAO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO PARA SE MANIFESTAR SOBRE O MERITO DA
MATERIA. POR CONSEQUENCIA, DECIDO PELA CRIACAO DE
COMISSAO ESPECIAL, NOS TERMOS DO ART. 34, ll, DO RICD.
PUBLIQUE-SE. OFICIE-SE.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

(*) Atualizado em 25/04/2024 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2012
(Do Sr. André Figueiredo)

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que “dispde sobre a autorizagao
para desconto de prestacdes em folha de
pagamento, e da outras providéncias”,
acrescentando-lhe dispositivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:

VI - margem consignavel: o valor pecuniario equivalente a 30%
(trinta por cento) da remuneracdo, aposentadoria ou pensdo,
descontadas as consignacdes compulsdrias;

VIl - remuneracdo: o salario, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei; e

VIl - consigna¢des compulsorias: os descontos obrigatorios
instituidos por lei ou determinados por decisao judicial.

§ 2° No momento da contratacdo da operacdo, a soma dos
valores correspondentes as consignacdes voluntarias nao podera
exceder ao limite estabelecido no inciso VI do caput para a
margem consignavel.

§ 3° Caso se verifique, na data de publicacdo desta lei,
eventuais excessos ao limite de que trata o § 2°, fica vedada a
contratacao de nova operacao pelo mutuario até que se cumpra o
limite estabelecido nesta Lei.

8 4° A inobservancia do disposto no § 3° implica, para a
instituicdo financeira ou para a sociedade de arrendamento
mercantil, a perda de todas as garantias que |lhe sdo conferidas
por esta Lei.” (NR)

8 8° No caso de celebragéo de acordos previstos nos 88 1° e 2°
deste artigo, deverd o empregador, a entidade sindical ou a
central sindical, conforme o caso, possibilitar ao empregado o



direito de escolha de, no minimo, trés instituicbes
consignatarias.”(NR)

“‘Art. 5°-A Para os fins desta Lei, sdo obrigaces da instituicao
consignataria:

| — disponibilizar em seu sitio na Internet e informar, sempre que
houver alteracdo, ao empregador e ao Instituto Nacional de
Seguridade Social, as taxas de juros mensais e anuais praticadas
e a informacdo de que a taxa contempla todos os custos da
operacao;

Il — considerar, na fixagao da taxa de juros praticada, o baixo risco
potencial de inadimpléncia por parte dos tomadores e a
seguranca proporcionada pela modalidade de operacéo;

[l = comunicar ao mutuario sempre que houver reducdo na taxa
de juros praticada na modalidade e permitir a repactuacéao;

IV — informar, sempre que utilizar de meios publicitarios, o
percentual de juros, o numero de parcelas e o valor tomado como
exemplo de empréstimo, alertando ao interessado que a
contratacdo de empréstimos mediante pagamento de juros pode
conduzir ao superendividamento e a diminui¢do da renda mensal
por forca do pagamento das parcelas do empréstimo, devendo,
em todo o informe publicitario, utilizar a mesma fonte de
impressao e de audio.” (NR)

“Art. 7°A E assegurado ao empregado e ao titular de beneficio de
aposentadoria ou penséo, o direito de transferir 0 seu empréstimo
de uma instituicdo financeira ou sociedade de arrendamento
mercantil para outra, financiamento e operacdes de arrendamento
mercantil, mediante comunicado conjunto da consignataria e do
mutudério ao empregador ou ao Instituto Nacional de Seguridade
Social, conforme o caso.

Paragrafo Unico. A transferéncia a que se refere o caput somente
surtira efeitos apds a averbacao da transferéncia pelo empregador
ou pelo Instituto Nacional de Seguridade Social.

Art. 2° Os limites de endividamento e as regras que 0s asseguram
previstos nesta Lei consistem direito do consumidor, e como tal, estendem-se
ao servidor publico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

A estabilidade econdmica experimentada pelo Pais na ultima
década tornou viavel o acesso ao crédito voltado para o consumo. Em que
pese 0 cenario econdmico mais favoravel, o spread praticado pelas instituicées
financeiras, com reflexo direto nas taxas de juros, inibiam a expansdo desse
segmento e, a0 mesmo tempo, penalizavam aqueles que necessitavam
recorrer a alguma modalidade de financiamento.

Buscando oferecer melhores condicbes tanto para o0s
concedentes do crédito quanto para os tomadores, o Governo Federal decidiu
normatizar o chamado empréstimo consignado. Assim, essa modalidade de
crédito, com desconto das prestacfes em folha de pagamento tomada pelos
empregados regidos pela Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT), foi
regulada pela Lei n°® 10.820, de 2003.

O instituto da consignacdo em folha, no entanto, merece
aperfeicoamento, tendo em vista os abusos cometidos pelas instituicoes
financeiras, que tem sido inclusive objeto de diversas acdes civis publicas
promovidas pelo Ministério Publico.

Com o objetivo de evitar tais abusos, a presente proposicao
propde alterar a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, alterando o art. 2°
com vistas a limitar a 30% o0 comprometimento da remuneracdo total
disponivel.

Estamos propondo também novo paragrafo ao art. 4° da Lei como
forma de possibilitar ao empregado o direito de escolha de, no minimo, trés
instituicBes consignatarias. Acreditamos que, ao se ampliar a concorréncia, o
consumidor tera maior liberdade de escolha podendo, assim, obter condicbes
mais favoraveis para negociacdo de empréstimo consignado.

O art. 5°A, que propomos incluir, fixa obrigagbes para as
instituicbes consignatarias, antes inexistentes na Lei. Essas instituicbes
deverdo informar ao empregador e ao INSS, conforme o caso, e disponibilizar
em seu sitio na Internet, as taxas de juros praticadas sempre que houver
alteracoes.

As instituicbes consignatarias deverdo também considerar, na
fixacdo das taxas de juros praticadas, o0 baixo risco potencial de inadimpléncia
por parte dos tomadores e a seguranca proporcionada pela modalidade de
operacdo. Além disso, deverdo sempre comunicar ao mutuario eventual
reducdo na taxa de juros praticada e permitir a repactuacao.

O art. 7°A assegura ao empregado e ao titular de beneficio de
aposentadoria ou penséao o direito de transferir de uma instituicao financeira ou



sociedade de arrendamento mercantil para outra 0 seu empréstimo. Essa
transferéncia somente surtira efeitos apds a averbacédo da transferéncia pelo
empregador ou pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, conforme o caso.

A Lei n°® 8.112, de 1990, que estatui o regime juridico dos
servidores publicos federais, também restara modificada a fim de estabelecer o
mesmo limite de endividamento, quando da contratacdo de descontos
autorizados em folha.

Certo de que a presente proposta aprimora o regime juridico
patrio acerca do assunto, espero apoio na sua aprovacao.

Sala das Sessbes, em de maio de 2012.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT - CE



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratdvel, o desconto em folha de pagamento dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos e operacGes de arrendamento mercantil concedidos
por instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto nos
respectivos contratos.

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta por cento.

8§ 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacao
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisérias para os fins do
§ 1° deste artigo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislacéo trabalhista;

Il - empregado, aquele assim definido pela legislagéo trabalhista;

Il - instituicdo consignataria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operagdo de arrendamento mercantil mencionada no caput do art. 1°

IV - mutuario, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei; e

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

8 1°Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignagdes voluntarias as autorizadas
pelo empregado.

8 2° No momento da contratacdo da operacdo, a autorizagdo para a efetivagdo dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuério, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei ndo podera exceder a trinta
por cento da remuneracédo disponivel, conforme definida em regulamento; e

Il - o total das consignagdes voluntarias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo podera
exceder a quarenta por cento da remuneracgéo disponivel, conforme definida em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo obrigacdes do empregador:

| - prestar ao empregado e a instituicdo consignataria, mediante solicitacdo formal
do primeiro, as informacgdes necessarias para a contratacdo da operacdo de crédito ou
arrendamento mercantil,
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Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades
sindicais, as informacdes referentes aos custos referidos no § 2° deste artigo; e

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado em folha de pagamento e
repassar o valor a instituicdo consignataria na forma e no prazo previstos em regulamento.

§ 1° E vedado ao empregador impor a0 mutuario e a instituicdo consignataria
escolhida pelo empregado qualquer condicdo que ndo esteja prevista nesta Lei ou em seu
regulamento para a efetivacdo do contrato e a implementacdo dos descontos autorizados.

8 2° Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, é facultado
ao empregador descontar na folha de pagamento do mutuario os custos operacionais decorrentes
da realizacdo da operacdo objeto desta Lei.

8 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operacédo de
empréstimo, financiamento ou arrendamento, bem como os custos operacionais referidos no §
2° deste artigo.

8 4° Os descontos autorizados na forma desta Lei e seu regulamento terdo
preferéncia sobre outros descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados
posteriormente.

Art. 4° A concessdo de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil sera
feita a critério da instituicdo consignataria, sendo os valores e demais condicGes objeto de livre
negociacdo entre ela e o mutuério, observadas as demais disposicdes desta Lei e seu
regulamento.

8§ 1° Podera o empregador, com a anuéncia da entidade sindical representativa da
maioria dos empregados, sem 6nus para estes, firmar, com instituicbes consignatarias, acordo
que defina condi¢cdes gerais e demais critérios a serem observados nos empréstimos,
financiamentos ou arrendamentos que venham a ser realizados com seus empregados.

8 2° Poderdo as entidades e centrais sindicais, sem 0nus para os empregados, firmar,
com instituicdes consignatarias, acordo que defina condi¢des gerais e demais critérios a serem
observados nos empréstimos, financiamentos ou arrendamentos que venham a ser realizados
com seus representados.

8 3° Uma vez observados pelo empregado todos os requisitos e condic¢des definidos
no acordo firmado segundo o disposto no § 1° ou no § 2° deste artigo, ndo podera a institui¢do
consignataria negar-se a celebrar o empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil.

8 4° Para a realizacdo das operag0es referidas nesta Lei, é assegurado ao empregado
o direito de optar por instituicdo consignataria que tenha firmado acordo com o empregador,
com sua entidade sindical, ou qualquer outra instituicdo consignataria de sua livre escolha,
ficando o empregador obrigado a proceder aos descontos e repasses por ele contratados e
autorizados.

8 5° No caso dos acordos celebrados nos termos do 8 2° deste artigo, 0s custos de
que trata 0 § 2° do art. 3° deverdo ser negociados entre o empregador e a entidade sindical,
sendo vedada a fixagédo de custos superiores aos previstos pelo mesmo empregador nos acordos
referidos no § 1° deste artigo.

8 6° Podera ser prevista nos acordos referidos nos 88 1° e 2° deste artigo, ou em
acordo especifico entre a instituicdo consignataria e o empregador, a absorcdo dos custos
referidos no 8 2° do art. 3° pela institui¢cdo consignataria.

§ 7° E vedada aos empregadores, entidades e centrais sindicais a cobranca de
qualquer taxa ou exigéncia de contrapartida pela celebracdo ou pela anuéncia nos acordos
referidos nos 88 1° e 2°, bem como a incluséo neles de clausulas que impliquem pagamento em
seu favor, a qualquer titulo, pela realizacdo das operacfes de que trata esta Lei, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 3°.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4010/2012



Art. 5° O empregador serd o responsavel pelas informacdes prestadas, pela retencao
dos valores devidos e pelo repasse as instituicdes consignatérias, o qual devera ser realizado até
0 quinto dia util apds a data de pagamento, a0 mutudrio, de sua remuneracdo mensal.

8§ 1° O empregador, salvo disposicéo contratual em sentido contrario, ndo sera co-
responsavel pelo pagamento dos empréstimos, financiamentos e arrendamentos concedidos aos
mutuarios, mas respondera sempre, como devedor principal e solidario, perante a instituicdo
consignataria, por valores a ela devidos, em razao de contratacdes por ele confirmadas na forma
desta Lei e seu regulamento, que deixarem, por sua falha ou culpa, de serem retidos ou
repassados.

8 2° Na hipdtese de comprovagdo de que o pagamento mensal do empréstimo,
financiamento ou arrendamento foi descontado do mutuario e ndo foi repassado pelo
empregador a instituicdo consignatéria, fica ela proibida de incluir o nome do mutuério em
qualquer cadastro de inadimplentes.

8 3° Caracterizada a situagdo do § 2° deste artigo, 0 empregador e 0S Seus
representantes legais ficardo sujeitos a acdo de deposito, na forma prevista no Capitulo Il do
Titulo I do Livro IV do Cddigo de Processo Civil.

8 4° No caso de faléncia do empregador, antes do repasse das importancias
descontadas dos mutuérios, fica assegurado a instituicdo consignataria o direito de pedir, na
forma prevista em lei, a restitui¢cdo das importancias retidas.

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderédo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de
amortizacdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas

condicdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:
| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art.

1°;

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informacgdes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse das
prestacdes as instituicdes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operacoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

8 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo as
operac0es referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficidrio e repasse a instituicdo
consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutengdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituigdo
financeira enquanto houver saldo devedor nas operagoes em que for autorizada a retencgéo, néo
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cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operacdes referidas
nesta Lei solicitar a alteracdo da instituicdo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizagdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignacio do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

8 5° Os descontos e as reten¢des mencionados no caput deste artigo ndo poderéo

ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 10.953, de 27/9/2004)

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite

estabelecido no 8 5° deste artigo perdera todas as garantias que lhe sdo conferidas por esta Lei.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 7° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

PAL 115, oo ————

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢fes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

8 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

8§ 2° Na hipotese dos incisos 11 e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso
I1. " (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoini

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Pablicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido,
das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacdes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo
publico.

FIM DO DOCUMENTO
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