CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.342, DE 2011

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Veda as instituicdes financeiras a celebracédo de convénios, contratos ou
acordos que impecam 0 acesso de clientes a operacdes de crédito
ofertadas por outras instituices e da outras providéncias.

DESPACHO:

DEFERIDO O REQUERIMENTO N. 5436/2012, CONFORME
DESPACHO DO SEGUINTE TEOR: “DEFIRO O REQUERIMENTO N.
5436/2012. REVEJO O DESPACHO APOSTO AO PL N. 2342/2011,
PARA APENSA-LO AO PL N. 226/2007. PUBLIQUE-SE. OFICIE-SE.”

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 25/04/2024 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2011
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Veda as instituicbes financeiras a celebracao
de convénios, contratos ou acordos que
impecam o acesso de clientes a operagfes de
crédito ofertadas por outras instituicdes e de
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica vedada as instituicbes financeiras publicas, privadas, de
economia mista, sociedades de arrendamento mercantil, entidades de previdéncia
privada e cooperativas de crédito, na prestacdo de servicos e na contratacdo de
operacbes, a celebracdo de convénios, contratos ou acordos com entes da
Administragdo Publico Federal, contendo clausulas que impecam ou restrinjam o
acesso de clientes a operacdes de crédito ofertadas por outras instituicées, inclusive

guando inovando obrigacGes ja celebradas entre elas e o cliente.

Art. 2° - A entidade referida no artigo anterior, autorizada ao desconto
em folha de pagamento dos valores referentes ao pagamento de empréstimos,
financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil diretamente em folha de
pagamento, quando assim lhe for solicitado, terd o prazo maximo de 60 dias para
liberar a operacdo de consignacdo voluntaria pelo pensionista, aposentado,
empregado ou servidor a instituicdo financeira e sociedade de arrendamento

mercantil de escolha do consignatéario ou interessado na operagéo a ser contratada.



Paragrafo unico. Em caso de descumprimento do prazo estabelecido
no caput, a instituicdo financeira pagarda multa de cem salarios minimos por

ocorréncia.

Art. 3° - A Unido, autarquias e fundacdes publicas federais ndo poderao
emitir documento de reserva de margem consignavel facultativa ou relativo a
operacdo de crédito a ser concedido a seus servidores ou funcionarios, com a
indicagdo de “exclusividade” ou “prioridade” de contratacdo com instituicao

financeira.

Paragrafo dnico. Os administradores ou servidores publicos das
Administrac6es Publicas da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais
gue descumprirem caput estardo sujeitos as penalidades e sancdes previstas na Lei
n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa salvaguardar os funcionarios e servidores
publicos que desejam estabelecer a contratacdo de crédito consignado voluntario
com a instituicdo financeira que melhor atenda a suas expectativas, sem
necessidade, no entanto, de vincular-se obrigatoriamente a instituicdo conveniada

com seu 6rgdo ou empregador.

Infelizmente, alguns orgdos da Administragdo Publica tém impedido
seus servidores de contratar crédito consignado voluntario em folha de pagamento
com instituicdo de livre escolha do consignatério, impondo numero restrito de
entidades previamente conveniadas ou, mesmo, apenas uma instituicdo financeira,
em detrimento da livre negociacdo de mercado. Esse tipo de pratica tem tolhido a
concretizacdo de novos contratos de crédito, com juros e taxas administrativas mais

competitivas.

Diante do que pode ser entendida como pratica abusiva, diversos
servidores e suas entidades representativas tém recorrido as esferas judiciais, com o

intuito de estabelecer o livre direito de escolha e de ndo permitir a pratica ilegal da



imposi¢do de exclusividade, conforme esta estabelecido nos preceitos vigentes na
Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que define crimes contra a ordem

tributaria, econémica e contra as relacées de consumo.

O Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE), percebendo
essa pratica lesiva para o consumidor, decidiu abrir investigacdo contra instituicdo
financeira oficial de capital misto, sob controle acionario da Unido, o Banco do Brasil
S/A, para apurar possivel conduta anticompetitiva, pois, essa instituicdo bancaria
detém posicdo dominante do mercado e a exclusividade a seu favor pode prejudicar

a livre concorréncia no mercado bancério.

No entanto, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) apresentou parecer
alegando que essas decisfes de concorréncia cabem ao Banco Central (BC), que,
por sinal, declarou que ndo ha uma legislacdo especifica que permita investigar

casos envolvendo essas instituigdes financeiras.

E a presente proposicdo elaborada com o intuito de oferecer ao
consumidor maior respaldo legal no seu direito livre de escolha, na hora de solicitar a

abertura de crédito.

Nestes termos, peco 0 apoio dos nobres Pares para aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 20 de setembro de 2011.

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal
PSDB/SP



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Pablicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido,
das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundac@es publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo
publico.

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e as relacbes de consumo, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéo |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacéo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

I11 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;
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V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo tnico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista
no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragcdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacéo e que deveria recolher aos
cofres publicos;

I11 - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal,

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que é, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

FIM DO DOCUMENTO
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