COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 10.303, DE 2018

Dispde sobre a obrigatoriedade de os
bares, boates, restaurantes, casas
noturnas e de espetaculos em geral
contratarem segurangas com formagéao
adequada e especifica.

Autor: Deputado LINCOLN PORTELA

Relator: Deputado DELEGADO
PAULO BILYNSKYJ

| - RELATORIO

O projeto de lei em aprego tem por objetivo dispor sobre a
obrigatoriedade de contratacdo de segurangas com formagao adequada e
especifica por parte de bares, restaurantes, casas noturnas e de espetaculos
em geral, conforme preconiza o art. 1°.

O art. 2° da proposicdo em tela pretende obrigar os
estabelecimentos citados, desde que relnam mais de cem pessoas em seus
ambientes, a contratarem, para executar a seguranga dos eventos que
realizem, profissionais com formagédo especifica de vigilante, em numero
minimo de um vigilante para cada cem pessoas no ambiente.

O paragrafo unico do art. 2° esclarece que os profissionais
mencionados no caput podem ser contratados diretamente pelo
estabelecimento ou por intermédio de empresa de seguranca devidamente
autorizada pelo Departamento de Policia Federal — DPF, nos termos da
legislagdo especifica.

Ainda, o art. 3° pretende determinar que a formacao

especifica mencionada nos artigos anteriores devera ser obtida em cursos de
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formagao de vigilantes autorizados pelo Departamento de Policia Federal —
DPF, também nos termos da legislagéo especifica.

Como medida sancionatéria, o art. 4° dispde que aos
estabelecimentos que descumprirem o disposto na lei sera aplicada multa, a
ser definida na legislagdo estadual, devendo seu valor ser estabelecido em
quantia igual ou superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), que sera aplicado
em dobro em caso de reincidéncia e, nesse caso, o estabelecimento podera
ter seu alvara de funcionamento cassado, nos termos definidos na legislagao
estadual, que também dispora sobre a forma de fiscalizagao da aplicagao da
norma.

Por fim, com a redacao trazida pelo art. 5°, o autor pretende
que também fiquem obrigados a cumprir as disposicbes da Lei
eventualmente decorrente da proposicdo aqui tratada, os organizadores de
festas, baladas e shows itinerantes, ainda que nao proprietarios dos
estabelecimentos em que as realizam.

Conforme o art. 6°, a lei resultante da presente proposigao
entrara em vigor apds cento e oitenta dias de publicada.

Como justificativa, o autor argumenta que a ocorréncia de
episodios violentos em eventos realizados em casas noturnas e congéneres
€ bastante comum e que, em alguns casos, as agressdes sao perpetradas
pelos proprios segurangas do estabelecimento, profissionais esses que nao
possuem o devido credenciamento e preparo para lidar com situacdes
conflituosas.

Desse modo, a proposi¢ao legislativa em apreco visa trazer a
obrigatoriedade de que as atividades de seguranga privada, armada ou
desarmada, contratem profissionais capacitados na forma da Portaria n°
3.233 de 2012 do Diretor-Geral da Policia Federal.

Na data de 05/06/2019 a Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS) rejeitou o presente
projeto de lei. De modo sucinto, o Deputado Amaro Neto, relator na citada
Comissao, justificou a negativa com base na possivel ineficacia pratica da
inovacao legislativa, nas dificuldades de fiscalizacdo da medida por parte dos
agentes publicos, bem como nos altos custos financeiros de implementagao

por parte dos comerciantes.
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Adiante, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental. A proposicdo tem tramitagdo conclusiva pelas comissdes em
regime ordinario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumprimentamos o Autor desta proposi¢céo
por sua preocupag¢ao com a qualificacdo dos profissionais que exercem a
seguranca privada.

Essa atividade €& crucial para a promogdo da seguranga e
bem-estar dos frequentadores de estabelecimentos como bares, casas
noturnas e afins. Ainda, a segurancga privada visa prevenir conflitos entre
individuos com comportamentos violentos ou desordeiros.

Para além da protecdo dos frequentadores do local, a
segurancga privada também é fundamental para que se garanta a protegéo de
bens e propriedades do estabelecimento comercial, incluindo a prevengao de
furtos, vandalismo e danos as instalacées do local.

De maneira mais abrangente, a politica de seguranga privada
deve ter por objetivos assegurar a dignidade da pessoa humana, a
segurancga dos cidadaos, a prevencao de eventos danosos e diminui¢ao de
seus efeitos, bem como o aprimoramento técnico dos profissionais de
seguranga privada.

Nesse contexto, a Portaria n°® 3.233/2012-DG/DPF disciplina
as atividades de seguranca privada, armada ou desarmada, desenvolvidas
pelas empresas especializadas, pelas empresas que possuem Servigco
organico de seguranga e pelos profissionais que nelas atuam, bem como
regula a fiscalizagdo dos planos de segurangca dos estabelecimentos
financeiros.

De acordo com a Portaria mencionada, considera-se vigilante
o profissional capacitado em curso de formacado, empregado de empresa
especializada ou empresa possuidora de servigco organico de seguranga,

registrado no DPF, e responsavel pela execugéo de atividades de seguranga
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privada.
Portanto, ndo € qualquer pessoa que possui a devida
capacitagcado para exercer a atividade de seguranga privada. Aquele que a
exercer nos moldes previstos na Portaria do Departamento da Policia
Federal, estara apto e qualificado para ser um vigilante.
Aqui, vale colacionar excerto da propria justificagdo constante
no expediente em analise:
(...) “Entretanto, ndo obstante a atividade estar
adequadamente regulamentada, com exigéncias
que vao desde o credenciamento dos instrutores
dos cursos de formagéo junto a Policia Federal até
a grade curricular do curso, que deve conter,
obrigatoriamente, as disciplinas de nogdes de
seguranga privada, legislagdo aplicada e direitos
humanos, relagbes humanas no trabalho, sistema
de seguranga publica e crime organizado,
prevencdo e combate a incéndio, primeiros
socorros, educagdo fisica, defesa pessoal,
armamento e tiro, vigildncia, radiocomunicagoes,
nogcbes de seguranga eletrbnica, nogbes de
criminalistica e técnicas de entrevista prévia, uso
progressivo da forga e gerenciamento de crises, ha
ainda  estabelecimentos comerciais que
contratem segurangas sem a devida formagao e
preparo para lidar com conflitos que podem ser
administrados de forma a manter a paz e a
integridade fisica e patrimonial nos ambientes

em que prestam servigos.” (grifo nosso)

Desse modo, considerando a precariedade dos servigos
prestados por bares, boates, restaurantes e estabelecimentos afins no que
tange a seguranga dos clientes que os frequentam, bem como o fato de que

ainda ha estabelecimentos que sequer disponibilizam servigo de seguranga
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privada em eventos com mais de cem pessoas, somos favoraveis a presente

proposigao legislativa.

Assim, a nosso sentir o projeto de lei em aprego esta em
harmonia com a politica de seguranga privada que se deve almejar, bem
como de acordo com os principios fundamentais estabelecidos na Carta da
Republica.

Fica a analise definitiva acerca da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa a cargo da comissao pertinente, a CCJC.

Pelo exposto, no MERITO, voto pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n°® 10.303 de 2018.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2024.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator
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