VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO OSMAR SERRAGLIO AO PRO JETO DE LEI N°
714/99

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que propde a privatizalg estabelecimentos penais, mediante
contrato de concessao.

2. VOTO
A faléncia do Sistema Penitenciario € uma realidadgavel no Brasil. A
superlotacdo dos presidios tornou-se um probled@iorr e de dificil solucdo para o poder
publico.

As constantes rebelibes, tentativas de fugas eosutrcidentes fizeram dos
estabelecimentos penais foco de constante tensdial o politica, criando muitas vezes
embaracos para a propria convivéncia harmoénica estPoderes.

A privatizacdo dos estabelecimentos penais temidtungiodernamente como
uma solucdo possivel para esses entraves, e js&rdo aplicada em alguns Estados, com
sucesso.

Diferentemente do que muitos apontam como Obi@kogdo desse sistema, nédo
ha verdadeiramente problemas de ordem constitucmnguridica, e sim politica, como a
resisténcia ao rompimento com um modelo fracassadtvapassado de execucédo penal, que o
tempo e a histéria se encarregaram de desmascarar.

Cumpre esclarecer que a privatizacdo ndo € daatigijudicial, ndo se transfere
ao particular a funcdo de julgar e de sentencias,ntdo-somente, a administracdo dos
estabelecimentos penais, atividade de carater &iraiivo, que, momento algum, se impde
como funcdo privativa do Estado. A delegacédo datisalade é perfeitamente viavel, e nao
fere os principios constitucionais relativos a idéide jurisdicional, pois ndo se trata de
delegacao de funcao intrinseca ao Poder Judiciario.

Os incidentes da execucdo penal, estes sim, dBaigdes do juiz e ndo podem
ser objeto de delegacdo. Mesmo com a privatizagadinuardo inseridos na competéncia da
Vara de Execucdo Penal, pois ndo dizem respeitdndinastracdo penitenciaria, e sim ao
cumprimento da pena, a execucdo da sentenca pleofemiambito da jurisdicdo penal.

Dizer que a administracdo penitenciaria € questdgeduranca publica também é
forcar o argumento para justificar uma ausénciaaieade politica na solugdo de um problema
de tamanha gravidade para a Nacao, que ndo podesenaimplesmente ignorado.

Seguranca publica tem a ver com prevencao e r&ore®s crime, o que se
distingue até conceitualmente e ontologicamentediainistracdo de estabelecimento penal,
atividade de cunho administrativo que ndo se calguocom atribuicdes policialescas, de
investigacdo, de fundamentacédo para acdes peeraisntbate a condutas tipificadas.



Em face dessas consideracdes apresentamos o 8iMostitnexo, objetivando
permitir a adogéo da privatizacdo dos estabeletoaguenais, o que seria feito por meio de
contrato de concessao, com todas as garantiagalelsle e moralidade desse processo.

A proposicdo vem ao encontro dos anseios da ciolatig, no sentido de dar novo
direcionamento ao sistema penitenciario, introdizziee modificacdes benéficas aos presos
gque passardo a ser tratados com mais dignidadenestidho com a ampliacdo dos espacos e
construcdo de novos estabelecimentos mais modepaos, 0 Estado, com a economia de
recursos praticamente desperdicados no modelo, &usra a sociedade, com o combate as
rebelides, as fugas e a ociosidade dos presosacplsam por usar as penitenciarias como
guartel general do crime.

Para tanto, entendemos louvavel a iniciativa doren@utor, merecendo a sua

proposi¢cdo ser aprovada, desde que sanados o0ss viela contidos, razdo pela qual
apresentamos o Substitutivo anexo.

Sala das Sessodes, em

Deputado Osmar Serraglio
(PMDB/PR)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 714, DE 1999

Dispbe sobre a adminis-
tracdo de estabelecimentos pe-
nais.

O Congresso Nacionatlecreta:

Art. 1° Acrescente-se o art. 86-A a Lei n° 7.2d€,11 de julho de 1984, com a
seguinte redacao:

“Art. 86-A Os estabelecimentos penais poderdo sknirastrados pela
iniciativa privada, mediante contrato de concessadprma da Lei.”



Art. 2°Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sess0es, €M ...ooveeveeveeieeiieeaen.



