COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 187, DE 2015

Autoriza a deducdo dos valores
aplicados em acdes de erradicagdo do
trabalho infantii pelos Estados dos
compromissos mensais com as respectivas
dividas com a Unio.

Autoras: Deputadas LAURA CARNEIRO E
CARMEN ZANOTTO

Relator: Deputado GILBERTO ABRAMO

| - RELATORIO

O PLP n° 187, de 2015, de autoria das Deputadas LAURA
CARNEIRO E CARMEN ZANOTTO, autoriza a dedugao dos valores aplicados
em acgdes de erradicagao do trabalho infantil pelos Estados dos compromissos

mensais com as respectivas dividas com a Uni&o.

Segundo a justificativa das autoras, pretende-se que uma
parcela dos recursos referentes ao pagamento das dividas dos Estados com
Unido seja efetivamente utilizada na erradicagao definitiva do trabalho infantil,
garantindo que estes recursos sejam destinados a compromissos basicos nas

areas sociais.

As referidas deducgdes ndo podem ultrapassar 3% das parcelas
mensais de pagamento da divida do Estado junto a Unido e, para se habilitar
ao beneficio, os Estados devem aplicar em ag¢des de erradicagao do trabalho
infantil, no minimo, recursos equivalentes ao dobro do valor deduzido da

respectiva divida com a Uniao.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e

esta sujeito a apreciagdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243435060700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilberto Abramo

Apresentacdo: 24/04/2024 17:21:41.640 - CFT

> PLP 187/2015

PRL N.2

PRL 2 CFT

*CD243435060700 =%



Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Financas e Tributagao
(Mérito e art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD),

nessa ordem.

O Substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico (CTASP) mantém o escopo da proposigéo
original, apenas acrescentando dispositivo para prever que o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) devera disciplinar as agdes
de erradicacao do trabalho infantil que, uma vez implementadas pelos Estados,

poderao ser deduzidas das respectivas dividas contratadas com a Uni&o.

As propostas vém a esta Comissao de Finangas e Tributagao
para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e

orcamentaria e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberagédo do Plenario (art. 120, RICD).

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel a proposi¢céao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em

vigor e como adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
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abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

O PLP sob analise, assim como seu substitutivo, promove
impacto no orgamento da Unido, sob a forma de redugéo de receita financeira,
devendo a tramitagcdo da proposigao subordinar-se aos ditames da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e do art. 113 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal. Nao se trata, contudo, de
renuncia de receita nos termos definidos no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (LRF).

Com relagao ao impacto orgamentario e financeiro que as
proposicdes em analise podem implicar para a Unido, cabe lembrar,
inicialmente, que a assuncédo dessas obrigacbes dos Estados pela Unido
provocou a elevacao do estoque da divida publica federal. Em contrapartida, a
Unido tornou-se credora dos Estados, contabilizando como ativos os haveres

provenientes das dividas refinanciadas.

Portanto, os créditos decorrentes dos refinanciamentos,
autorizados pela Lei n°® 9.496/1997 e alteragbes posteriores, representam

receitas financeiras federais.

A aprovacdo do PLP n° 187/2015, tal como proposto, bem
como do Substitutivo aprovado pela CTASP, resultaria em frustracido dessas

receitas com impacto sobre o montante da divida publica federal.

No mesmo sentido, a LDO 2024 estabelece que as
proposi¢des legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigdo, que importem

reducdo de receitas’, mas que ndo sejam de renuncia, deverdo ser instruidos

' Art. 135. As proposigdes legislativas, de que trata o art. 59 da Constituigdo, e os atos infralegais que

impliquem redugao de receitas, que ndo sejam renuncias previstas nos termos do disposto no art. 14 da
Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ou aumento de despesas, nos
termos do disposto no art. 16 da referida Lei Complementar, deverdo estar acompanhadas das
estimativas de impacto orcamentario e financeiro para o exercicio em que entrardo em vigor, e os dois
subsequentes, com as premissas e metodologias de calculo em grau de detalhamento suficiente para
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com demonstrativo do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, com as premissas
e metodologias de calculo em grau de detalhamento suficiente para evidenciar
a pertinéncia das estimativas elaboradas pelo 6rgéo ou entidade proponente.

Neste caso, ndo ha exigéncia de compensagéao para a redugao de receitas.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢cdes previstas na LRF e
na LDO, as quais tém orientado o exame de adequagcdo orcamentaria e
financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitoérias reforgou o controle sobre alteragdes
legislativas geradoras de impacto or¢camentario, ao estabelecer que a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e

financeiro.

O PLP nao se encontra apoiado em renuncia de receitas da
Unido, nos termos do art. 14 da LRF, e conta com estimativa de impacto
conforme Oficios SEI N° 63581/2023/MF, de 4 de dezembro de 2023, e SEI N°
63398/2023/MF, de 29 de novembro de 2023. Nos referidos oficios, o Ministério
da Fazenda estima impacto de R$ 1,1 bilhdo, R$ 1,2 bilhdo e R$ 1,5 bilhao,
respectivamente, para os exercicios de 2024, 2025 e 2026. Logo, o PLP
promove impacto fiscal, cujo montante se encontra devidamente explicitado,
ainda que sem fontes de compensacgao. Assim, restam atendidas as exigéncias
e condicdbes estabelecidas pelos dispositivos  constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se a matéria em exame

adequada e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Feitas essas consideragdes, somos pela compatibilidade e pela
adequagao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 187
de 2015, e do substitutivo aprovado pela CTASP.

Quanto ao mérito, consideramos que as agdes sistematicas de
combate ao trabalho infantil, muitas vezes em condigcbes similares a do
trabalho escravo, sdo absolutamente necessarias e urgentes diante dos nossos

indicadores sociais que nos colocam em situagcdo vexatéria perante a

evidenciar a pertinéncia das estimativas elaboradas pelo 6rgéo ou entidade proponente.
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comunidade internacional. A Proposta, na realidade, transfere uma
reduzidissima parcela dos pagamentos pela divida com uma finalidade
prioritaria, obrigando, ao mesmo tempo, a que os Estados despendam no
minimo o dobro do valor correspondente com a mesma finalidade, o que, afinal,

reforga sua responsabilidade na erradicagdo dessa verdadeira chaga social.

O retorno esperado estara representado pelo objetivo maior de
eliminagdo do abandono das criangas e adolescentes, pela redugdo dos
elevados indices de violéncia associados a marginalizagdo desses menores e
pela perspectiva de formagao escolar e habilitagdo profissional dessa enorme

camada desprotegida da sociedade.

Pelo exposto, somos pela compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira da matéria, tanto do PLP n°® 187, de 2015, como do
Substitutivo aprovado pela CTASP, e, no mérito, pela aprovacdo do PLP n°
187, de 2015, na forma do Substitutivo aprovado pela CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator

2024-3664
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