VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FREIRE JUNIOR AO PROJE TO DE LEI
N° 714/99

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que possibilita a temsgdo dos servigcos
administrativos das Colbnias Agricolas, Industriais similares e das Casas de
Albergado como alternativa ao atual sistema praido Pais.

2. VOTO

E notéria a faléncia do sistema penitenciario bemsi As condicbes
subumanas em que se encontram a maioria dos p@stsnados no Pais afrontam
os valores de dignidade e respeito proclamadosamstifuicdo Federal de 1988.
Ela enumera, no capitulo concernente aos DireitoBegeres Individuais e
Coletivos, direitos fundamentais visando a presgwada dignidade e da
integridade fisica e moral do preso que se encsotra tutela do Estado.

Apesar da precariedade administrativa evidenciadsistema prisional - que
se reflete principalmente na qualidade de vida tBs@ e no seu processo de
ressocializacdo -, percebe-se uma forte resistén@Hernativas apresentadas no
sentido de alterar o quadro atual.

Ao se interpretar, de forma sistémica, as normastitucionais, depreende-
se claramente ter sido a intencdo do legisladostitaimte assegurar direitos e néo
impedir a efetivacdo desses direitos. Para taotoatse pertinente citar o principio
da ndo-hierarquia de normas e principios constitiis como vertente que apregoa
ndo haver prevaléncia de uma norma ou principioesobitra do mesmo texto
constitucional, devendo ser estas, quando corisarharmonizadas com vistas a
evitar o sacrificio total de uma em relacao a outra

Ao se analisar o projeto de lei n°® 714/1999, veaiie que a proposta do
autor vem ao encontro dos esforcos que estdo sxpegmdidos com vistas a busca
de solucbes para a situacao cadtica do sisteméepeidrio. O projeto, apesar da
louvéavel iniciativa, traz em seu texto algumas iogpiedades - facilmente sanaveis
— que ndo comprometem o mérito que encerra. Apisaeferir-se a expressao
“privatizacao”, a proposta busca, na verdade, heabia realizacdo deontrato de
parceria entre o Estado e a iniciativa privada de forma a estabelecerem-se
servicos de administracdo e seguranca internarieeckos.

A titularidade do sistema prisional continua sedd Estado, que mantém a
tutela jurisdicional sobre o condenado preso. Aelieizacdo dos servigcos, mesmo
com a implantacdo de atividades produtivas no @nibterno dos presidios, ndo
desvincula o juiz da execugcdo de sua competéndiesgonsabilidade sobre o
cumprimento da pena e sobre a vida do preso.



Ressalte-se que a Constituicdo Federal ndo impedmplntacdo de
mudancas na administracdo dos servigos prisiobars, como nédo impede seja
dada ao preso a possibilidade de desenvolver, tdu@rseu carcere, atividade
produtiva, desde que presentes as exigéncias neor@ignativas estabelecidas pela
sociedade. As ressalvas contidas no texto cocistital devem ser interpretadas e
adequadas a luz da realidade vivenciada no PaBra€ll, infelizmente, ndo tem
conseguido estabelecer eficazmente uma condutgergiga e punitiva adequada
aos valores maiores do seu povo.

Ha que se considerar, ainda, o0 alto custo pa@nstrticdo e manutencao
dos estabelecimentos carcerarios. Cada preso aystayvmés, no ano de 1996, 4,5
salarios minimos para os cofres publicos, sendoaggasto geral dos Governos
Federal e Estaduais era da ordem de 60 milhdes & (dados extraidos da
Teleconferéncia do Ministério da Justica, Sistemanitenciario — Penas
Alternativas, em 30/04/96). A mudanca na atuakmigtica de funcionamento dos
estabelecimentos penais € crucial.

Sob esse enfoque, ndo se pode aceitar o argumegieedd projeto de lei n®
714/99 é inconstitucional, tomando-se por base odifipos isolados da
Constituicdo. Ao estabelecer que “ninguém seragasado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente” (art. 5°, Lll), a Cibmgfio ndo incluiu em sua
previsdo a execucao da pena, que, com respaldomrna mnfraconstitucional, pode
ser aplicada e fiscalizada pelo mesmo juiz ou peloda vara de execucdo penal,
que € independente do juiz da sentenca.

A Lei n° 7.210/84 — Lei de Execucédo Penal — estalgebm seu art. 2° que “a
jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justigmaria, em todo o Territdrio
Nacional, sera exercida, no processo de execugaopmformidade desta Lei e do
Cddigo de Processo Penal”. A Constituicdo ndodéréncia expressa a atribuicdo
de competéncia para a aplicagéo da pena.

O Art. 144 da Constituicdo Federal, ao dispor queeguranca publica é
dever do Estado - conforme cita o nobre Relaton&g apresenta prescricao
impeditiva de implementacédo de processo de teregdio da administracdo dos
presidios, uma vez que o dispositivo constitucidreh especificamente da policia
ostensiva e da manutencao da ordem publica.

Ao se considerar a seguranca publica atividadestigo Estado - e portanto
dever do Estado — deve-se mencionar também a ®aadeducacdo, nas quais se
permite haja por parte da iniciativa privada angileacdo em favor da consecucéo
de seus servicos, compreendidos como essen&ssisn, tal argumento, por si so,
ndo pode ser obstaculo a formacao de parceria eristado e a iniciativa privada
no ambito prisional. A proposta de parceria carrega seu bojo conteudo de
natureza humanitaria, uma vez que propicia mellwrdicdo de vida para o
condenado sob tutela jurisdicional — que se enaatumprindo pena em regime
semi-aberto ou aberto - e beneficia a sociedadanedida em que viabiliza o



processo de recuperacdo do preso e desonera oo E$tadaltos custos a que
responde atualmente.

Ademais, o projeto possibilita — e ndo imp0e - di@pacao da iniciativa
privada na administracdo dos presidios. Decidirresodp conveniéncia de se
terceirizar, ou ndo, a administracéo de estabetsttivs penais estara no ambito do
poder discricionario da autoridade responsavel.bfg@tivo € apenas viabilizar a
terceirizagdo dos servicos prisionais, regulandoa ypnatica que vem sendo
realizada, com éxito, em alguns Estados brasileiros

Saliente-se que a propria Lei de Execucdo Penaltadmpressamente o
trabalho terceirizado do preso (art. 36), ao amoro trabalho externo até para os
presos em regime fechado em servicos ou obrascpghiealizadas por 6rgdos da
administracdo direta ou indiretay entidades privadas desde que tomadas as
cautelas contra a fuga e em favor da disciplinandi®ona esse trabalho, no
entanto, ao consentimento expresso do preso.

Respaldados pela Constituicdo Federal e pela &&disl atual, primeiro o
Estado do Parana — Penitenciaria de Guarapuavdepas o Estado do Ceara —
Presidio Regional do Cariri — terceirizaram a sdaimistracdo, por meio de
realizacdo de parceria com a iniciativa privada.

Pelos contratos celebrados, nos casos acima, agresas  se
responsabilizam a executar todos os servicos guantgan o pleno funcionamento
da penitenciaria, abrangendo recursos humanos eriatapara hospedagem,
manutencdo, seguranca, alimentacdo, saude, regre@gapia ocupacional com
acompanhamento psicoldgico e a reciclagem educdaagprofissional dos detentos
a cargo das empresas que se conveniaram com @Estad

Essa iniciativa, a despeito das alusdes impeditmmstadas pelo Relator,
tem efetivado um direito assegurado na Constituicde que nao tem sido
observado — que é o do respeito a integridadafésimoral do preso.

Nessa pratica, as duas partes sdo favorecidasipimente os presos, que
além de receber, pelo seu trabalho, salario e atagéo, também conseguem remir,
para cada trés dias trabalhados, um dia de pelaal®m as empresas, que ficam
isentas de custos trabalhistas, férias e Fundoadan@a por Tempo de Servigo —
FGTS, visto que o trabalho do preso, conforme eftab a Lei de Execuc¢éo Penal,
nao esta sujeito ao regime da Consolidacao daslbelsabalho.

O projeto, em razéo de seu escopo de naturezd,suei@ce a acolhida dos
nobres Deputados membros desta Comissdo. Enteedo giojeto de lei n® 714/99,
apos o aperfeicoamento de seu texto - com a rattad 6bices impeditivos de sua
aprovacédo - na forma do substitutivo que apreseetd,dado contribuicdo efetiva
para a melhoria do atual sistema penitenciarialbnas

Sala das Sessoes, em



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 714, DE 1999

Acrescenta paragrafos Unicos aos arts.
91 e 93 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execucdo Penal, para dispor
sobre a administracdo das Colbnias
Agricolas, Industriais ou similares e das
Casas de Albergado.

O Congresso Nacionatlecreta:

Art. 1° Acrescente-se paragrafo Unico ao art. ®1.& n° 7.210, de 11 de julho de
1984

“Art. 91 ....
Paragrafo Unico. As Colbnias Agricolas, Industr@issimilares poderdo ser

administradas pela iniciativa privada, mediantecessdo do Poder Publico,
na forma da lei.”

Art. 2° Acrescente-se paragrafo Gnico ao art. 93 da L&i210, de 11 de julho de
1984:

“Paragrafo Unico. As Casas de Albergado poderdaderinistradas pela
iniciativa privada, mediante concessao do Podelid®jima forma da lei.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de suaipatéio.

Sala das Sess0es, €M ..oevveeveeveeeee e,



