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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024 § O
(Das Sras. Luisa Canziani e Laura Carneiro) i DC_
Z% _'
: Qa
Estabelece diretrizes para a gestao f%
transparente dos recursos alocados no
Orcamento Primeira Infancia e no Orgamento
Crianca e Adolescente, incluidos aqueles
provenientes dos Fundos nacional, estatual,
distritais e municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, com fundamento no art.
163-A da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a gestao transparente
dos recursos alocados no Orcamento Primeira Infancia e no Orgcamento Crianca
e Adolescente, incluidos aqueles provenientes dos Fundos nacional, estatual,
distritais e municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com fundamento
no art. 163-A da Constituicdo Federal.
Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:
| - Sistema de Financiamento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SFDCA) — conjunto de legislacbes, instrumentos e fontes de
recursos destinados a promover o financiamento das politicas, programas e
acOes voltadas para a protecdo e promocéao dos direitos da primeira infancia (0
a 6 anos), de criancas (6 a 12 anos) e de adolescentes (12 a 18 anos);
Il - Orcamento Primeira Infancia (OPl) - soma dos gastos "E
orcamentarios especificos e ampliados destinados as acdes governamentais é

(projetos e atividades) direcionadas exclusivamente, direta ou indiretamente, a

criancas entre 0 e 6 anos;
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Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248997453600
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[l - Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) — soma dos gastos
orcamentérios especificos e ampliados destinados as acfes governamentais

(projetos e atividades) direcionadas a criancas e adolescentes;

IV - Gasto orcamentario especifico - abrange todos os
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programas e agdes direcionadas a pessoas beneficiarias classificadas como na
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primeira infancia, crianga ou adolescente;

V - Gasto orcamentario ampliado — abrange programas e acoes
direcionadas a populacdo em geral, cujos beneficios alcancam a primeira
infancia, criangas e adolescentes e sdo importantes para o seu desenvolvimento

integral e para a concretizacdo de seus direitos;

VI - Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CDCA)
— 0Orgdo colegiado permanente, de carater deliberativo e composicao paritaria,
previsto no artigo 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, responséavel pela
fiscalizagdo, monitoramento, avaliagéo e controle do atendimento dos direitos de

criancas e adolescentes;

VII - Plano de Aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — instrumento de planejamento operacional, deliberado anualmente
pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente que fixa critérios de
utilizacado das dotacdes orcamentarias que serdo custeadas com recursos dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, mediante detalhamento da
Politica da Infancia e Adolescéncia, nos termos do art. 260, § 2° da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990; e

VIII - Politica da Infancia e Adolescéncia (PIA) — acéo
governamental incluida em programa de trabalho que detalha a parcela do
orcamento destinada anualmente a criancas e adolescentes, conforme

periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de
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contabilidade da Uniéo, nos termos do art. 163-A da Constituicdo Federal, e

observado o disposto na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo Unico. Ndo séo consideradas despesas destinadas a
criancas e adolescentes aquelas que se enquadrem nos eixos, areas e subareas
destinadas aos pagamentos de inativos (aposentados), gastos da previdéncia,

dividas e operacgfes especiais.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248997453600
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CAPITULO Il
DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS INFANTOJUVENIS

Art. 3° Para fins de apuracdo, rastreio, comparacao,
monitoramento e avaliacdo do Orcamento Primeira Infancia e do Orgcamento
Crianga e Adolescente estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-ao
como despesas com acdes e servigos publicos infanto-juvenis aquelas voltadas
para a promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente
gue atendam, simultaneamente, aos principios de atendimento estabelecidos no
art. 227 da Constituicdo Federal e no art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, e as diretrizes das demais politicas publicas direcionadas a populagdo em

geral, cujos beneficios alcancem criancas e adolescentes.
CAPITULO Il

DA PARTICIPACAO DOS CONSELHOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NA ELABORACAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS

Art. 4°. Os Planos Plurianuais, as Leis de Diretrizes
Orcamentarias, as Leis Orcamentarias e os Planos de Aplicacédo dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios serdo elaborados de modo a dar cumprimento ao disposto

nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Cabera aos Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente deliberar sobre as diretrizes para o estabelecimento de
prioridades, nos termos do art. 260, § 1°-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990.

Art. 5°. A transparéncia e a visibilidade das informacdes
orcamentarias serdo asseguradas mediante incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante o processo de elaboracdo e
discussdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias e da Lei
Orcamentaria Anual, em especial a partir da atuagcdo das Comissdes

permanentes nos Poderes Legislativos.
CAPITULO IV

DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLE

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248997453600
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Art. 6°. O Poder Executivo elaborara e publicara em até 30
(trinta) dias apds ao final de cada quadrimestre do exercicio financeiro, Relatério
sobre o Orgcamento Primeira Infancia e Orcamento Crianca e Adolescente, com
0 objetivo de favorecer a transparéncia, o rastreio, a comparabilidade, a

fiscalizagao, a avaliagcdo e o controle da gestao fiscal.

Art. 7°. Para efeito de calculo e demonstrativo do Orgcamento
Primeira Infancia e do Orcamento Crianca e Adolescente a que se refere esta
Lei Complementar, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
elaborardo Relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual

contera, no minimo, as seguintes informacdes:

| - previsdo da receita por fonte de recursos, para aquelas
direcionadas ao Orcamento da Primeira Infancia, e a sua arrecadacdo no

exercicio anterior e no exercicio vigente;

Il - previsdo da receita por fonte de recursos, para aquelas
direcionadas ao Orcamento Crianca e Adolescente, e a sua arrecadacao no

exercicio anterior e no exercicio vigente;

lll - dotag&o inicial fixada e a atualizada relativa as Politicas da
Infancia e Adolescéncia e a execucao or¢camentaria do exercicio anterior e do

exercicio vigente, em valores absolutos e percentuais;

IV - se houve contingenciamento e, em caso positivo, se foram
apresentadas as justificativas previstas de acordo com o art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

V — o total de despesas empenhadas, liquidadas e pagas no

exercicio;

VI - relacdo das Unidades Orcamentarias responsaveis pela
execucao dos gastos orcamentarios especificos e seus respectivos ordenadores

de despesa;

VIl - demais documentos e demonstrativos exigidos em

normativos especificos de Tribunais de Contas.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248997453600
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Art. 8°. Os relatérios a que se refere o caput do artigo 7° desta
Lei deverdo ser publicados no Portal de Transparéncia do Poder Executivo do

respectivo ente federativo.

Art. 9°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

PLP n.67/2024

dardo ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, das
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prestacdes de contas do Or¢camento Primeira Infancia e do Orgamento Crianca
e Adolescente, para consulta peridédica e apreciacdo dos cidaddos e de

instituicdes da sociedade, com énfase no que se refere a:

| - comprovacdo do cumprimento do disposto nesta Lei

Complementar;

Il - demonstrativo do Orcamento Primeira Infancia e do

Orcamento Crianca e Adolescente;

lll - avaliag&o e parecer conclusivo do Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente sobre a gestdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no ambito do respectivo ente da Federacdo e cumprimento ou nao
das normas estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual serd dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, sem prejuizo do

disposto nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 10. O Portal de Transparéncia do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, ambiente virtual de consulta as acées orgamentarias
e arrecadacbes de receitas pelos Fundos sera mantido, em cada ente da
Federacgao, nos termos do art. 48, 8§ 1°, inciso lll, da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000.

§ 1° Sem prejuizo das atribui¢cdes proprias do Poder Legislativo
e do Tribunal de Contas de cada ente da Federacdo, a Unido mantera, nos

termos de regulamento, sistema de registro eletronico centralizado das

MxEdH
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informagdes consolidadas de todos os Fundos de Direitos da Crianga e do

Adolescente, garantido o acesso publico as informacgdes.
CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248997453600
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Art. 11. A Unido prestarad cooperacao técnica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a implementacdo e modernizacdo dos
respectivos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com vistas ao

cumprimento das normas desta Lei Complementar.

PLP n.67/2024

Paragrafo Unico. A cooperagdo técnica consiste na
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implementacdo de processos de capacitacdo e na transferéncia de tecnologia,
bem como na formulacédo e disponibilizacdo de indicadores para a avaliacdo da
qualidade das acOes e servicos publicos infanto-juvenis, que deverdao ser

submetidos a apreciagéo dos respectivos Conselhos.

Art. 12. A Lein° 4.320, de 17 de margo de 1964, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

Paragrafo Unico. O registro da despesa publica devera
evidenciar as a¢Ges orcamentérias voltadas as politicas infanto-
juvenis, na forma estabelecida pelo o6rgdo central de
contabilidade da Uni&o, indicando se essas a¢fes séo voltadas
a promogao dos direitos da primeira infancia, de criangas ou de
adolescentes.” (NR).

Art. 13. A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a
inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
protecao dos direitos da crianca e do adolescente custeadas por
fundos criados para tais finalidades e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
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publicacdo, com efeitos para o exercicio financeiro seguinte ao da
regulamentacdo da publicacdo das informacgfes e dados contabeis pelo 6rgéo
central de contabilidade da Unido, nos termos do art. 163-A da Constituicdo

Federal.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248997453600
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar visa abordar a
complexidade e transversalidade dos desafios enfrentados no financiamento e

transparéncia das politicas publicas para infancia e juventude no Brasil.

PLP n.67/2024

No artigo "Sistema de Financiamento dos Direitos da Crianca e
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do Adolescente: da necessidade de lei especifica que regulamente os
Orgamentos da Primeira Infancia (OPI) e de Criangas e Adolescentes (OCA)",
de autoria de Bazzo, Veiga e Conti (2014), foram apresentados fundamentos que
respaldam a urgéncia de uma legislacdo complementar que regule e diferencie

0s orcamentos especificos destinados a essas faixas etarias.

Atualmente, a falta de regulamentacédo especifica do Orgamento
da Primeira Infancia (OPI) e do Orcamento de Criancas e Adolescentes (OCA)
dificulta a transparéncia e a efetiva prestacdo de contas dos recursos destinados
a esses grupos populacionais. A auséncia de dados claros sobre arrecadacéo,
destinagcdo e execucdo dos recursos compromete a capacidade de

monitoramento e avaliacdo das politicas voltadas para a infancia e juventude.

A implementacdo desta lei complementar representa né&o
apenas um desafio administrativo e legislativo, mas também uma oportunidade
para fortalecer o compromisso do Brasil com o principio constitucional da
prioridade absoluta dos direitos da crianca e do adolescente, previsto no art. 227

da nossa Carta Maior.

Ao segregarem os orgcamentos da infancia e juventude em faixas
etarias especificas, sera possivel uma gestdo mais eficiente e transparente dos
recursos, garantindo sua destinacdo adequada para cada grupo etario e

promovendo a efetividade das politicas publicas.
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Aléem disso, a definicho de regras para a participacdo dos
Conselhos estaduais, distritais e municipais de Direitos das Crianca na
elaboracdo do Plano Plurianual, nas Leis de Diretrizes Orcamentérias, nas Leis
orcamentérias anuais e na elaboracgéo dos Planos de Aplicacdo dos Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, contribuira para uma maior eficacia na

execucao das politicas voltadas para essa parcela da populacao.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248997453600
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Aliado a isso, propomos também a vedacdo a limitacdo de
empenho e de pagamento das despesas dos fundos nacional, estaduais e
municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de modo que 0s recursos
desses fundos ndo sejam objeto de contingenciamento e possam ser aplicados
pelos entes federativos sem qualquer barreira de ordem financeira, apds a
aprovacao das leis orcamentarias, assegurando, dessa forma, a melhor protecao

desses direitos por parte do Poder Publico.

Portanto, urge a aprovacdo deste projeto pelo Congresso
Nacional, visando assegurar os direitos fundamentais da infancia e juventude e

promover uma sociedade mais justa e inclusiva para as geragodes futuras.

Nesse sentido, peco apoio dos nobres parlamentares a fim de

ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputada Luisa Canziani
PSD/PR

Deputada Laura Carneiro
PSD/RJ

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248997453600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lei Complementar
(Da Sra. Luisa Canziani)

Estabelece diretrizes para a
gestao transparente dos recursos alocados
no Orcamento Primeira Infancia e no
Orgcamento Crianca e Adolescente,
incluidos aqueles provenientes dos Fundos
nacional, estatual, distritais e municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
com fundamento no art. 163-A da
Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.
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