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(Do Sr. Alexandre Padilha)
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NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SAUDE; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer da relatora
- Emendas oferecidas pela relatora (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)

1l - Na Comissao de Saude:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Deputado Alexandre Padilha)

Esta Lei institui a Politica de Atengdo Integral as
vitimas e familiares de vitimas da Pandemia da
COVID-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Da Finalidade

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Aten¢do Integral as
vitimas e familiares de vitimas da Pandemia da COVID-19 com o objetivo
de assegurar a plena recuperacao das sequelas fisicas e dos impactos sociais
por elas desenvolvidas e estabelece principios e diretrizes para a
formulagdo e a implementagdo para sua consecugao.

Paragrafo tnico: Para os efeitos desta lei, considera-se vitimas da
COVID-19 aquelas pessoas infectadas pelo virus SARS-COV-2 que
desenvolveram qualquer agravo a satde devido a infecgdo.

Art. 2° A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
deverao elaborar politica publica especifica com foco na atencao integral as
vitimas da COVID-19 e seus ntcleos familiares e sociais.

CAPITULO II
Dos objetivos e das Diretrizes

SECAO I
Dos Objetivos

Art. 3° As politicas publicas de que trata o art. 2 da presente
lei, terdo como objetivo:

I- Assegurar a aten¢do integral a satide das vitimas da
COVID-19 e de seus nucleos familiares e sociais;
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II-

I11-

IV-

Reduzir as desigualdades sociais que sdo acentuadas
pela COVID-19;

Garantir a plena recuperacdo das vitimas, em todas as
dimensoes;

Diminuir os prejuizos educacionais provocados pela
Pandemia;

Promover agdes voltadas a memoria das vitimas da
COVID-19 e dos impactos causados em nosso pais.

SECAO II
Das Diretrizes

Art. 4° As politicas elencadas no art. 2 da referida Lei deverao
ser estruturadas com as seguintes diretrizes:

1I-

II-

I1I-

IV-

VI-

VII-

Descentralizagdo politica administrativa;

Gestdo colaborativa das diversas redes de politicas
publicas;

Regime de colaboracdo entre entes;

Implementacdo de sistemas de informacdo e
monitoramento;

Capacitacdo e educagdo permanente dos trabalhadores
das redes de politicas publicas;

Respeito as individualidades e as caracteristicas
personalissimas das vitimas;

Articulacdo e integragdo das mais diversas politicas
publicas;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Padilha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217763981100

3

Apresentacdo: 17/05/2021 09:00 - Mesa

PLn.1820/2021

*CD217763981100 =*



VIII- Planejamento participativo com a garantia do respeito a
atuacdo das vitimas, dos seus familiares e nucleos
sociais.
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CAPITULO III
Dos Eixos de atuacao

SECAO 1
Dos Eixos de Atuacgao

Art. 5° As politicas elencadas no art. 2 da referida Lei deverdo ser
estruturadas com a participacao obrigatoria de no minimo:

I- Politica de Saude;
II-  Politica de Educacao;

III-  Politica de Prote¢dao Social e econdmica;

SECAO 11
Do eixo — Politica de Saude

Art. 6° No eixo saude, previsto no inciso I do art. 5° desta lei,
as agOes deverdo assegurar:

I- Atengdo as sequelas fisicas desenvolvidas pela COVID-
19 e seus agravos;

II-  Atencdo integral a saide mental das vitimas da COVID-
19, de modo a assegurar tratamento humanizado para
pessoas acometidas pela Pandemia; e

III- O incremento das agdes de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovagdao no ambito do Sistema Unico
de Saunde.
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§1° As acdes no ambito do Eixo Satde serdo tratadas e
coordenadas pelo Sistema Unico de Satde (SUS), que definira modelos de
intervencdo em assisténcia médica, fisioterapéutica, terapia ocupacional,
psicologicas, em saude bucal, nutricional e outras necessarias para a
atencao integral a populagao.

§2° O desenvolvimento dos modelos de assisténcia em satde
referidos no caput serd adequado a abordagem das pessoas recuperadas da
covid-19.

§3° As agoOes destas Politicas deverdo ser pactuadas nas
comissoes Intergestores bipartite, tripartite e regionais e devera ser
assegurada a participagdo social a partir dos Conselhos de Satde.

Art. 7° As agdes e os servigos oferecidos no ambito desta lei
deverdo ser implantadas e executadas por meio de equipes
multidisciplinares, em consonadncia com os regramentos dos conselhos
profissionais.

§ 1° Para a operacdo desta lei serdo utilizados os recursos
humanos e materiais que, de forma direta ou indireta, jA estejam a
disposi¢do do SUS, além de outros que poderdo ser contratados para essa
finalidade especifica, inclusive quanto ao desenvolvimento de ferramentas
digitais, como aplicativos desenvolvidos para equipamentos eletronicos, a
fim de que o maximo de pacientes seja assistido.

§ 2° As Politicas de Atengdo as vitimas da COVID-19 deverao
facilitar, quando possivel e tecnicamente adequado, a utilizagdo de
atendimentos por meio de telessatde.

Art. 8° O orgao de dire¢do nacional do SUS promovera cursos
de capacitacdo para os profissionais envolvidos na realizagao de acdes e
servicos oferecidos no ambito desta lei, a partir de estratégias
fundamentadas em evidéncias cientificas que garantam abordagem técnica,
ética e eficaz das questoes relacionadas as sequelas da covid-19.

Art. 9° Sera parte integrante das Politicas a realizagdo de
campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da identificacdo e do
tratamento de sequelas fisicas e psicologicas relacionadas a covid-19.

SECAO III
Do eixo — Politica de Educacao
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Art. 10° No eixo Educagdo, previsto no inciso II do art. 5°
desta lei, as agcdes deverdo assegurar:

I- Redug¢do do déficit e da defasagem escolar e
educacional provocadas pela pandemia;

[I-  Integracdo dos servicos de saide com as redes
educacionais;

III- Oferta de servigos de educagdo infantil adaptados ao
ingresso escolar pos-pandemia;

IV-  Formagdo e capacitacdo de professores e trabalhadores
da educacao.

§1° As agoes no ambito do Eixo Educagao serdo tratadas e
coordenadas pelos responsaveis pelas redes escolares e educacionais de
ensino técnico de nivel médio em instituicdo de educacdo profissional e
tecnologica, de educagdo basica e infantil e de graduacao em instituigao de
nivel superior.

§2° As agdes destas Politicas deverdo ser pactuadas junto aos
gestores estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal, considerando a
participagdo das representacoes sindicais dos professores e demais
trabalhadores da educacao.

Art. 11° As redes escolares e educacionais deverdo propor
iniciativas visando a reducao de riscos e déficits relacionados ao ensino
remoto e hibrido.

Paréagrafo tinico: Cabera ao Poder Publico, conforme o sistema
de ensino, prover condigdes tecnologicas para assegurar a participacao dos
estudantes no ensino remoto ou hibrido.

Art. 12° As ferramentas utilizadas pelas redes de ensino para
ensino remoto e hibrido deverdo obedecer as normas técnicas de
acessibilidade para garantir um ensino inclusivo e equanime.

Art. 13° As redes de saude deverao acompanhar as vitimas da
COVID-19 e os impactos da COVID-19 de modo articulado com as redes
educacionais, principalmente naquelas que se encontram em territorios
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adscritos das Equipes de Saude da Familia e dos Centros de Atencao

Psicossociais.

SECAO IV
Do eixo — Prote¢ao Social

Art. 14° No eixo Protecdo Social, previsto no inciso III do art.
5° desta lei, as acOes deverdo assegurar:

I-

I1-

III-

IV-

VII-

VIII-

Art.

Pleno desenvolvimento humano;
Prote¢do social e a garantia de direitos;

Reducdo de agravos sociais e das desigualdades
potencializadas pela pandemia;

Oportunidades de qualificagdo profissional, trabalho e
renda;

Reabilitacao profissional,

Ampliacao de servigos de fortalecimento de vinculos;
Organizagao de prote¢do habitacional;

Promocao de cidades seguras para a terceira idade;

Promocgdo de espacos de convivéncia para vitimas da
COVID, familiares e redes de apoio.

15° As redes de politicas de assisténcia social,

previdéncia social, direitos humanos, desenvolvimento econdmico, trabalho
e renda, deverdao ser coordenadores das iniciativas previstas no art. 14°

desta lei.

Art. 16° As acdes previstas nesta se¢ao deverao priorizar:

I-

II-

Idosos;

Criangas na primeira infancia;
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[II- Familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais;

IV-  Criangas e adolescentes orfaos pela Pandemia.

Art. 17° Os Centros de Referéncia em Assisténcia Social —
CRAS e os Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social —
CREAS, deverao ser os coordenadores deste eixo no territorio.

SECAO V
Do eixo — Protecao as Criangas e Adolescentes

Art. 18° Cabera a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, elaborar diretrizes estratégicas para a protecao das criangas e
adolescentes orfaos da Pandemia.

Art. 19° As acdes deverdo assegurar o acompanhamento
psicossocial e de satde adequado, além de medidas de prote¢dao social,
fortalecimento de vinculos e desenvolvimento que assegurem:

I- O desenvolvimento fisico/motora;
II- O desenvolvimento social;

-  Afetivo

IV-  Cognitivo; e,

V- Linguistico.

Art. 20° A Unido devera incentivar servicos de acolhimento
em familia acolhedora como politica publica para criancas orfas da
COVID, os quais deverdao atender o disposto no paragrafo terceiro do art.
34 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

CAPITULO IV
Das Disposicoes Gerais

Art. 21° A Uniao, estados e o Distrito Federal deverao instituir
medidas culturais ¢ de memoria as vitimas da COVID-19, de modo a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Padilha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217763981100

8

Apresentacdo: 17/05/2021 09:00 - Mesa

PLn.1820/2021

*CD217763981100 =*



assegurar a importancia historia, a valorizagdo das vidas e o patrimonio
familiar, social e cultural brasileiro vitima desta tragédia humana.

Art. 22° As medidas previstas nesta Lei deverdo promover a
reducdo das desigualdades raciais, étnicas e de género.
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Art. 23° Os recursos financeiros necessarios a implantacao das
acoOes afetas as areas de competéncia dos governos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais serdo consignados em seus respectivos
orcamentos.

Art. 24° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
trinta dias, a partir da data de sua publicagao.

Art. 25° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Padilha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217763981100

9



JUSTIFICACAO

A pandemia da COVID-19 ¢ uma das maiores tragédias vivenciadas pelo
povo Brasileiro. Até o comego de maio de 2021, mais de 420 mil pessoas
tiveram suas vidas perdidas devido a pandemia, que agravou pela auséncia
de coordenacao da pandemia por parte do Governo Federal, com medidas
nao farmacologicas para o enfrentamento da pandemia e da falta de vacinas
em quantidade suficiente a nossa populagao.

Superar a pandemia passa por assegurar as medidas ndo farmacoélogicas de
enfrentamento a Pandemia, o fortalecimento do Sistema Unico de Saude, a
disponibilizagdo imediata de vacinas para toda a populagdo brasileira e a
construcao de politicas sociais capazes de superar as dificuldades e mazelas
trazidas pela pandemia para toda nossa sociedade.

Diversas familias sofrem diariamente com a auséncia e as dificuldades
diante dos milhares de brasileiros mortos na Pandemia, além disso, milhoes
de brasileiros hoje vivem com sequelas da pandemia e necessitardo de
cuidados especializados e primdrios nas diversas politicas publicas.

Desta forma, buscamos com este projeto construir uma atengdo integral a
todas as vitimas da Pandemia, sejam brasileiros infectados que possuem
sequelas biopsicossociais ou seus familiares e grupos de apoio, e também
aos familiares e o0rfaos da pandemia, que tiveram suas relacdes ceifadas por
esta tragédia.

Tragédias como a que vivemos possuem diversas interfaces, que nos
trazem dor, sofrimento e dificuldade para seguir construindo uma
sociedade mais justa e equanime, ou muita das vezes para suprir as
necessidades mais basicas de todos e todas.

Desta forma, esta lei € inspirada nos mais de 420 mil brasileiros que
faleceram hoje, nos milhares de 6rfaos que a pandemia deixou, nas familias
e nos amigos que perderam seus ente queridos, nas mais de 15 milhdes de
pessoas que tiveram o drama da infeccdo da COVID-19 e o medo de ndo
seguirem a vida, ou que sofrem hoje com sequelas.
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Infelizmente, ndo poderiamos aqui nomear todos os brasileiros que
faleceram devido esta pandemia. Mas esta lei, foi elaborada pensando
principalmente em dois. Primeiro em Dona Cleonice, uma das primeiras
pessoas que faleceram por COVID-19 no Brasil, brasileira, negra, mae e
empregada doméstica, que foi infectada ao trabalhar e em Paulo Gustavo,
brasileiro, pai, ator, humorista, produtor e uma das mentes brilhantes que
nos faziam rir.

Ao olhar para estes dois brasileiros, pensamos diretamente, em como
construir um sistema de aten¢do integral para seus filhos, familiares,
amigos e proteger todos os outros que assim como estes foram brutalmente
atacados por esta tragédia.

Convictos do acerto da medida ora proposta, convocamos os nobres pares
desta Casa para aprovar o presente projeto de lei.

Sala da Sessoes, em, 17 de maio de 2021.

Deputado Alexandre Padilha
Deputado Federal -PT/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Padilha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217763981100

11

Apresentacdo: 17/05/2021 09:00 - Mesa

PLn.1820/2021

*CD217763981100 =*



12

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IlI
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secao 111
Da Familia Substituta

Subsecao Il
Da Guarda

Art. 34. O poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado
do convivio familiar. ("Caput" do artigo com redacédo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

8 1° A incluséo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar
tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater
temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 2° Na hipétese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de
acolhimento familiar podera receber a criangca ou adolescente mediante guarda, observado o
disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/20009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

8 3° A Unido apoiard a implementacdo de servi¢os de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize 0
acolhimento temporario de criangas e de adolescentes em residéncias de familias selecionadas,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1820-B/2021



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12010-3-agosto-2009-590057-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12010-3-agosto-2009-590057-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12010-3-agosto-2009-590057-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12010-3-agosto-2009-590057-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12010-3-agosto-2009-590057-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12010-3-agosto-2009-590057-norma-pl.html

13

capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adog&o. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 4° Poderdo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais para
a manutencéo dos servigos de acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o repasse de
recursos para a propria familia acolhedora. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.257, de

8/3/2016)

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial
fundamentado, ouvido o Ministério Pablico.

Subsecéo 111
Da Tutela

Art. 36. A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18 (dezoito)
anos incompletos. ("Caput” do artigo com redagéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apés a publicacédo)

Paragrafo unico. O deferimento da tutela pressupde a prévia decretagdo da perda ou
suspensdo do poder familiar e implica necessariamente o dever de guarda. (Expressao "patrio
poder" substituida por “poder familiar’ pelo art. 3°da Lei n° 12.010, de 3/8/2009)
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 1.820, DE 2021

Esta Lei institui a Politica de Atencao
Integral as vitimas e familiares de vitimas da
Pandemia da COVID-19.

Autor: Deputado ALEXANDRE PADILHA
Relatora: Deputada TABATA AMARAL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.820, de 2021, institui Politica de Atencao
Integral as vitimas e familiares de vitimas da pandemia de Covid-19, “com o objetivo de
assegurar a plena recuperagdo das sequelas fisicas e dos impactos sociais por elas
desenvolvidas e estabelece[r] principios e diretrizes para a formulacdo e a

implementagdo para sua consecu¢ao” (art. 1°).

Pelo art. 2°, “a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, deverdo
elaborar politica publica especifica com foco na atencdo integral as vitimas da COVID-
19 e seus nucleos familiares e sociais”, que contemple, ao menos, politicas nas areas de
saude, de educacdo e de “protecdo social e economica” (art. 5°, III). Nos objetivos
referidos no art. 3°, encontram-se, entre outros, “II - Reduzir as desigualdades sociais
que sdo acentuadas pela COVID-19”, “IV - Diminuir os prejuizos educacionais
provocados pela Pandemia” e “V - Promover ac¢des voltadas & memoria das vitimas da
COVID-19 e dos impactos causados em nosso pais”. Quanto as diretrizes elencadas no
art. 4°, ha referéncia a “capacitag¢do e educacdo permanente dos trabalhadores das redes
de politicas publicas” (inciso V) e “articulacdo e integracdo das mais diversas politicas

publicas” (inciso VII).

Os arts. 6° a 9° tratam das politicas de saude. Os arts. 10 a 13 do eixo

educacdo e os arts. 14 a 20 da protecdo social, inclusive prote¢do a criangas e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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adolescentes. No “eixo educagdo”, o art. 10 prevé acdes destinadas a: “I - Reducdo do
déficit e da defasagem escolar e educacional provocadas pela pandemia; II - Integracao
dos servigos de saude com as redes educacionais; III - Oferta de servigos de educagao
infantil adaptados ao ingresso escolar pos-pandemia; IV - Formagao e capacitaciao de

professores e trabalhadores da educacgao”.

Conforme o art. 11, “as redes escolares e educacionais deverdao propor
iniciativas visando a redugdo de riscos e déficits relacionados ao ensino remoto e
hibrido”, cabendo “ao poder publico, conforme o sistema de ensino, prover condi¢des
tecnoldgicas para assegurar a participagdo dos estudantes no ensino remoto ou hibrido”,

com garantia de acessibilidade (art. 12).

O art. 13 determina que “as redes de satde deverdo acompanhar as
vitimas da COVID-19 e os impactos da COVID-19 de modo articulado com as redes
educacionais, principalmente naquelas que se encontram em territorios adscritos das

Equipes de Satde da Familia e dos Centros de Atengao Psicossociais”.

Os arts. 21 a 25 trazem as disposic¢oes finais, com previsao de reducao
de desigualdades, em todas as suas formas e de que “a Unido, os Estados e o Distrito
Federal” deverdo instituir medidas culturais € de memoria as vitimas da COVID-19, de
modo a assegurar a importancia histéria, a valorizacdo das vidas e o patrimonio
familiar, social e cultural brasileiro vitima desta tragédia humana” (art. 21). Os demais
dispositivos ditam que serdo consignados recursos orcamentarios para as medidas em
questdo e que a lei serd objeto de regulamentagdo, para além de cldusula de vigéncia

imediata a sua publicacao.

A proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Educacao (CE), de

Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Constituicao e Justi¢a e de Cidadania (CCJC).
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

II1 - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.820, de 2021, do Senhor Deputado Alexandre

Padilha, institui Politica de Atencdo Integral as vitimas e familiares de vitimas da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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pandemia de Covid-19, com o objetivo de assegurar a plena recuperacdo das sequelas
fisicas e dos impactos sociais por elas desenvolvidas e estabelecer principios e diretrizes

para a formulagdo e a implementacgdo para sua consecugao.

A Comissao de Educacao cabe avaliar o mérito educacional da
proposicao, de modo que analisaremos apenas os dispositivos relacionados a area e

aqueles que integram educacao e as demais areas.

Entre os objetivos referidos no art. 3°, encontram-se, entre outros, “II -
Reduzir as desigualdades sociais que sdo acentuadas pela COVID-19”, e “V - Promover
acdes voltadas a memoria das vitimas da COVID-19 e dos impactos causados em nosso
pais”. Sdo objetivos que se correlacionam indiretamente a atuagdo das instituigdes de

ensino.

Os arts. 21 a 25 (disposigoes finais) trazem como previsao a reducao
de desigualdades, em todas as suas formas e a determina¢do de que “a Unido, os
Estados e o Distrito Federal” (n3o hd men¢dao aos Municipios) “deverdo instituir
medidas culturais ¢ de memoria as vitimas da COVID-19, de modo a assegurar a
importancia historia, a valorizagdo das vidas e o patrimonio familiar, social e cultural
brasileiro vitima desta tragédia humana” (art. 21). Sdo agdes de carater geral também,

mas que guardam intersec¢des com a atuacgao das escolas.

Nas remissoes que tratam diretamente da educagdo, o projeto
estabelece que todos os entes federativos devem elaborar politicas nas areas de saude,
de educagdo e de “protecdo social e economica” (art. 5°), as quais devem ser integradas
(“articulacdo e integracdo das mais diversas politicas publicas™ (art. 4°, VII), para que o
objetivo pretendido seja alcangado. Entre os objetivos especificados no art. 3°, um deles

r

¢ “IV - Diminuir os prejuizos educacionais provocados pela Pandemia”.

Por sua vez, a Secdo III, dedicada a educacdo, ¢ composta de quatro
dispositivos (arts. 10 a 13), dos quais sublinhamos algumas determinagdes: “redugdo do
déficit e da defasagem escolar e educacional provocadas pela pandemia” (art. 10, I);
“reducdo de riscos e déficits relacionados ao ensino remoto e hibrido” (art. 11); “prover
condi¢des tecnologicas para assegurar a participagdo dos estudantes no ensino remoto
ou hibrido”, com garantia de acessibilidade (art. 12); dever de que as redes de satde

acompanhem as vitimas e os impactos da Covid-19 *“ de modo articulado com as redes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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educacionais, principalmente naquelas que se encontram em territorios adscritos das

> PL 1820/2021

PRL N.2

Equipes de Satde da Familia e dos Centros de Atengao Psicossociais” (art. 13).

Como se constata, € uma proposi¢do recoberta de mérito educacional,

razio pela qual nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 1.820, de 2021,

Apresentac¢do: 17/05/2022 21:22 - CE
PRL 2 CE

com as duas Emendas Anexas, que inclui os Municipios no art. 21 e efetua ajustes de

redagdo neste dispositivo e, no art. 22, que estabelece que as medidas previstas na Lei

deverdo promover a redugdo das desigualdades, em todas as suas formas

Sala da Comissdo, em 17 de maio de 2022.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 1.820, DE 2021

Esta Lei institui a Politica de Atencao
Integral as vitimas e familiares de vitimas da
Pandemia da COVID-19.

EMENDA N°

Substitua-se o texto do art. 21 do Projeto de Lei pela seguinte redagdo

do dispositivo:

"Art. 21. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
deverdo instituir medidas culturais e de memoria as vitimas da Covid-
19, de modo assegurar a importancia historica, a valorizagdo das vidas
e o patriménio familiar, social e cultural dos brasileiros vitimas da
pandemia." (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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Sala da Comissdo, em 17 de maio de 2022.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 1.820, DE 2021

Esta Lei institui a Politica de Atencao
Integral as vitimas e familiares de vitimas da
Pandemia da COVID-19.

EMENDA N°

Substitua-se o texto do art. 22 do Projeto de Lei pela seguinte redagao

do dispositivo:

"Art. 22. As medidas previstas nesta Lei deverdo promover a reducao
das desigualdades, em todas as suas formas." (NR)

Sala da Comissdo, em 17 de maio de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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Deputada TABATA AMARAL
Relatora

=> PL 1820/2021
PRL n.2
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.820, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao, com
duas emendas, do Projeto de Lei n° 1.820/2021, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Tabata Amaral.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Kim Kataguiri - Presidente, Moses Rodrigues - Vice-Presidente,
Alessandro Molon, Alice Portugal, Atila Lira, Bacelar, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Gil
Cutrim, Glauber Braga, Helio Lopes, Idilvan Alencar, Ivan Valente, Léo Motta, Lidice
da Mata, Liziane Bayer, Marcelo Calero, Maria Rosas, Natdlia Bonavides, Neucimar
Fraga, Olival Marques, Paula Belmonte, Pedro Uczai, Professor Alcides, Professor
Joziel, Professora Marcivania, Professora Rosa Neide, Rafael Motta, Raul Henry,
Sostenes Cavalcante, Waldenor Pereira, Zeca Dirceu, Adriana Ventura, Capitao Fabio
Abreu, Clarissa Garotinho, Daniela do Waguinho, Danilo Cabral, Eduardo Barbosa,
Felipe Rigoni, General Peternelli, Jos¢ Ricardo, Luciano Ducci, Luizao Goulart,
Mariana Carvalho, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Ramos, Pedro Vilela, Roberto
de Lucena, Sdmia Bomfim, Sidney Leite, Tabata Amaral e Tiago Mitraud.

Sala da Comissdo, em 1 de junho de 2022.

Deputado KIM KATAGUIRI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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EMC-An.2

COMISSAO DE EDUCAGAO

Apresentac¢do: 01/06/2022 17:28 - CE
EMC-A 2 CE

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 1.820, DE 2021

Esta Lei institui a Politica de Atencao
Integral as vitimas e familiares de vitimas da
Pandemia da COVID-19.

Substitua-se o texto do art. 21 do Projeto de Lei pela seguinte

redacao do dispositivo:

"Art. 21. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo instituir medidas culturais e de
memoria as vitimas da Covid-19, de modo assegurar
a importancia histérica, a valorizagdo das vidas e o
patriménio familiar, social e cultural dos brasileiros

vitimas da pandemia." (NR)

Sala da Comissao, em 01 de junho de 2022.

Deputado KIM KATAGUIRI
Presidente

* CD224379152000 =*
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CE

AO PROJETO DE LEI N*® 1.820, DE 2021

Esta Lei institui a Politica de Atencao
Integral as vitimas e familiares de vitimas da
Pandemia da COVID-19.

Substitua-se o texto do art. 22 do Projeto de Lei pela seguinte
redacao do dispositivo:

"Art. 22. As medidas previstas nesta Lei deverdo
promover a reducdo das desigualdades, em todas as
suas formas." (NR)"

Sala da Comissao, em 01 de junho de 2022.

Deputado KIM KATAGUIRI
Presidente

). Kim Kataguin
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 1.820, DE 2021

Esta Lei institui a Politica de Atencgao
Integral as vitimas e familiares de vitimas da
Pandemia da COVID-19.

Autor: Deputado ALEXANDRE PADILHA
Relatora: Deputada ANA PAULA LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.820, de 2021, de autoria do ilustre
Deputado Alexandre Padilha, institui a Politica de Atencéao Integral as vitimas e
familiares de vitimas da Pandemia da COVID-19, com o intuito de assegurar a
plena recuperagao das sequelas fisicas e dos impactos sociais causados a
essas pessoas; estabelecendo principios e diretrizes para sua formulacéo e

implementagao.

O segundo artigo da proposicao destaca a obrigatoriedade da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios elaborarem politicas publicas
especificas focadas na atencédo integral as vitimas da COVID-19 e seus

nucleos familiares e sociais.

O terceiro artigo apresenta os objetivos da politica, incluindo a
garantia de atencgdo integral a saude das vitimas, a redugéo das desigualdades
sociais acentuadas pela COVID-19, a plena recuperacao das vitimas em todas
as dimensdes, a mitigacdo dos prejuizos educacionais provocados pela
pandemia, e a promogado de acgdes voltadas a memoria das vitimas e dos

impactos causados no pais.

O quarto artigo elenca as diretrizes da politica, abrangendo a
descentralizagdo politica administrativa, a gestdo colaborativa das diversas

redes de politicas publicas, o regime de colaboracdo entre entes, a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’aggﬁam leg.br/CD243865070500
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implementacédo de sistemas de informagdao e monitoramento, a capacitagao e
educacao permanente dos trabalhadores das redes de politicas publicas, o
respeito as individualidades das vitimas, a articulagdo e integracdo das
diversas politicas publicas, e o planejamento participativo com garantia do

respeito a atuacao das vitimas, seus familiares e nucleos sociais.

O quinto artigo estabelece que as politicas elencadas no artigo
segundo deverdao ser estruturadas com a participacédo obrigatéria de no
minimo: politica de saude, politica de educacéao e politica de protecéo social e

econdbmica.

O sexto artigo destaca as agdes que devem ser asseguradas
no eixo de saude, incluindo a atencao as sequelas fisicas da COVID-19,
atencao integral a saude mental das vitimas, e o incremento das agdes de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Os paragrafos desse artigo ainda estabelecem que as agdes
relacionadas ao Eixo Saude serdao gerenciadas pelo SUS. Este sistema sera
responsavel por definir modelos de intervengdo em varias areas, incluindo
assisténcia meédica, fisioterapéutica, terapia ocupacional, psicologica, saude

bucal, nutricional, e outras necessarias para a atengao integral a populagao.

Além disso, os paragrafos destacam a necessidade de
desenvolver modelos de assisténcia em saude especificos para pessoas
recuperadas da COVID-19. Para garantir a efetividade dessas agdes, o projeto
propde a pactuagdo nas Comissdes Intergestores Bipartite, Tripartite e
Regionais, com a participagcédo social assegurada por meio dos Conselhos de
Saude.

O sétimo artigo estabelece que as agdes e servigos oferecidos
no ambito da lei deverdao ser implantados e executados por equipes
multidisciplinares, em conformidade com os regulamentos dos conselhos
profissionais. Destaca a possibilidade de uso de recursos humanos e materiais
ja disponiveis no SUS, além de outros que possam ser contratados para esse
fim especifico. Também prevé a utilizagdo de atendimentos por meio de

telessaude.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a?ﬁmm leg.br/CD243865070500
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O oitavo artigo indica que o 6rgao de dire¢cao nacional do SUS
promovera cursos de capacitagao para os profissionais envolvidos nas acdes e
servigcos oferecidos pela lei. Esses cursos serdo baseados em evidéncias
cientificas e garantirdo abordagem técnica, ética e eficaz das questdes

relacionadas as sequelas da COVID-19.

O nono artigo destaca a importancia da realizacdo de
campanhas de conscientizacdo sobre a identificacdo e o tratamento de
sequelas fisicas e psicologicas relacionadas a COVID-19, como parte

integrante das politicas publicas.

O décimo artigo, relacionado ao eixo de educacgado, define
acdes para garantir a redugao do déficit educacional causado pela pandemia, a
integracdo dos servicos de saude com as redes educacionais, a oferta de
servicos de educacéo infantil adaptados ao ingresso escolar pés-pandemia, e a

formacéao e capacitacao de professores e trabalhadores da educacéo.

Os artigos 11, 12 e 13 detalham iniciativas das redes escolares
e educacionais para reduzir riscos e déficits relacionados ao ensino remoto e
hibrido, garantir condi¢gdes tecnoldgicas para a participacdo dos estudantes
nesses formatos, e a coordenacido entre redes de saude e educacionais,
especialmente nas areas vinculadas as Equipes de Saude da Familia e aos

Centros de Atencao Psicossociais.

Os artigos 14 a 17, referentes ao eixo de protegcao social,
estabelecem agdes para garantir o pleno desenvolvimento humano, a protegao
social e a garantia de direitos, além de oportunidades de qualificagédo
profissional, trabalho, renda, reabilitagao profissional, ampliacdo de servigos de

fortalecimento de vinculos e organizagao de protegao habitacional.

Os artigos 18 a 20 abordam a protecdo das criangas e
adolescentes orfaos da Pandemia, incluindo diretrizes estratégicas para o
acompanhamento psicossocial e de saude, medidas de protecdo social,
fortalecimento de vinculos e desenvolvimento que assegurem o

desenvolvimento fisico/motor, social, afetivo, cognitivo e linguistico.

Os artigos 21 a 25, no capitulo final, tratam das disposicoes

gerais, incluindo medidas culturais e de meméaria as vitimas da COVID-19, a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’agsﬁam leg.br/CD243865070500
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promog¢ao da reducdo das desigualdades raciais, étnicas e de género, a
consignacao de recursos financeiros nos orgamentos dos entes federados, e a
previsao de regulamentacao pelo Poder Executivo no prazo de trinta dias apos

a publicacao da lei.

A justificacdo da proposicao destaca a gravidade da pandemia
da COVID-19 como uma das maiores tragédias enfrentadas pelo povo
brasileiro, resultando na perda de centenas de milhares de vidas. Critica a falta
de coordenagao do Governo Federal a época da pandemia, mencionando a
auséncia de medidas nao farmacolégicas adequadas e a escassez de vacinas.
O autor destaca a preocupacdo com as familias afetadas e as dificuldades
enfrentadas pelos brasileiros, tanto os que vivem com sequelas quanto os
familiares e oOrfaos da pandemia. Ressalta a importadncia de superar a
pandemia através das medidas propostas, do fortalecimento do SUS e da

construcao de politicas sociais.

Essa proposigao tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciagao conclusiva das Comissdes de Educacéao
(CE), de Saude (CSAUDE), e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

O mérito da matéria sera analisado pelas duas primeiras.

A CE aprovou a matéria com duas emendas. Uma inclui os
municipios no art. 21 do projeto e efetua ajustes de redacéo neste dispositivo.
A outra emenda estabelece que as medidas previstas na Lei deverao promover

a reducéo das desigualdades, em todas as suas formas.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta comissao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A matéria em analise apresenta elevado mérito sanitario, diante

da gravidade com que a pandemia da COVID-19 afetou o mundo e o Brasil. Os
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impactos fisicos e psicossociais causados por essa crise demandam uma

abordagem abrangente, como proposta pelo autor.

A iniciativa de instituir a Politica de Atencgéao Integral as vitimas
e familiares da pandemia é necessaria para assegurar a recuperacgao plena das
sequelas fisicas e minimizar os impactos sociais. Dados do Ministério da Saude
indicam que ocorreram mais de 38 milhdes de casos de COVID-19 no Brasil e
mais de 700 mil Obitos pela doenga, indicando a magnitude dos desafios
enfrentados pela populagao brasileira; o que reforga a necessidade de medidas

integradas para lidar com as consequéncias dessa crise de saude publica.

Considero que os dispositivos do projeto ja referidos no
Relatério sdo importantes para enfrentar os desafios resultantes da pandemia.
Por exemplo, as diretrizes da politica definidas na proposicdo abordam
adequadamente a atencdo as sequelas fisicas da COVID-19, a saude mental
integral das vitimas e o incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
no ambito do SUS.

Igualmente adequada € a previsdo de que as agdes e servigos
sejam executados por equipes multidisciplinares. Além disso, a indicacédo da
utilizacdo de recursos ja disponiveis no SUS, juntamente com a possibilidade
de contratacdo para fins especificos, visa otimizar a implementagao dessas

acgoes.

A énfase na capacitagdo dos profissionais envolvidos,
associada a evidéncias cientificas, assegura uma abordagem técnica, ética e

eficaz no tratamento das sequelas da COVID-19.

O destaque a realizacdo de campanhas de conscientizagao,
reconhece que a informacgao é fundamental para a identificacdo precoce e o
tratamento adequado das sequelas fisicas e psicologicas associadas a COVID-
19.

A abordagem de integracdo entre as atividades de varias

politicas publicas também é outro aspecto que fortalece a proposigao.

A atuacdo proativa da Comissdo de Educacgao, aprovando
emendas que incluem os Municipios no escopo da legislagao e atentam para a

reducdo das desigualdades sociais demonstram um compromisso com a
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equidade no acesso aos servigos destonado aos afetados pela COVID-19, de

modo que tais modificagcbes merecem nosso apoio.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do PL n° 1.820, de

2021, e das duas emendas aprovadas pela Comissado de Educacao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

ANA PAULA LIMA
Deputada Federal PT/SC
Vice-Lider do Gov. na CD

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 1.820, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Satde, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagcdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovagdao do Projeto
de Lei n° 1.820/2021 e das emendas adotadas pela Comissdao de Educacao, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Ana Paula Lima.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Francisco — Presidente, Dimas Gadelha e Flavia Morais -
Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alberto Mourao, Amom Mandel, Ana Paula Lima,
Ana Pimentel, Antonio Andrade, Bebeto, Bruno Farias, Célio Silveira, Clodoaldo
Magalhdes, Dani Cunha, Delegado Paulo Bilynskyj, Dorinaldo Malafaia, Dr. Allan
Garcés, Dr. Benjamim, Dr. Fernando Maximo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil,
Ely Santos, Geraldo Resende, 1za Arruda, Jandira Feghali, Jorge Solla, Loreny, Luiz
Lima, Marx Beltrdo, Osmar Terra, Padre Jodo, Pedro Westphalen, Rafael Simoes,
Ricardo Maia, Roberto Monteiro Pai, Rosangela Moro, Ruy Carneiro, Silvia Cristina,
Thiago de Joaldo, Z¢ Vitor, Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bruno Ganem, Detinha,
Diego Garcia, Dr. Frederico, Fernanda Pessoa, Geovania de Sa, Geraldo Mendes,
Helena Lima, Hélio Leite, Henderson Pinto, Jeferson Rodrigues, Leo Prates, Maria
Rosas, Matheus Noronha, Orlando Silva, Pastor Sargento Isidorio e Professor Alcides.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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