CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.130-A, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Acrescenta o art. 23-A a Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, para prever
gque o Poder Publico deve fornecer atendimento psicolégico aos
profissionais da Enfermagem que necessitem; tendo parecer da
Comissao de Saude, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. DR.
LUIZ OVANDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SAUDE E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Saude:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida do art. 23-
A, com a seguinte redacao:

“Art.23-A. O Poder Publico devera fornecer atendimento psicologico
gratuito aos profissionais da Enfermagem que necessitarem.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto no caput, poderéo
ser celebradas parcerias com universidades, instituicdes da esfera
privada e organizag¢des sociais”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes
em contrério.

JUSTIFICACAO

Vale ressaltar que o direito a saude estéd garantido no artigo 6° da Constituicdo
Federal.

O artigo 23, Il da Carta Magna aduz que cuidar da saude é de competéncia
comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

N&do se pode olvidar que a especificidade do trabalho da Enfermagem
compreende intervenc¢des na assisténcia direta a saude do individuo, familia e grupos
de populacdo, pesquisa e educacdo, producdo do conhecimento cientifico,
objetivando-se proporcionar assisténcia de saude com qualidade a populacgéo.

Registre-se que segundo um dado publicado pelo Conselho Federal de
Enfermagem (COFEN) somente 29% (vinte e nove por cento) dos profissionais desta
area se sentem seguros em seus respectivos ambientes de trabalho, em decorréncia
da pressao, sobrecarga e jornada exaustiva.

Neste contexto, surge a presente propositura, com o intuito de que o Poder
Publico forneca atendimento psicolégico aos profissionais da Enfermagem que
necessitem.

Ante a relevancia do tema, requer-se a aprovacao pelos Nobres Pares deste
Projeto de Lei em analise.

Sala das Sessdes, 17 de setembro de 2019.

Dep. Célio Studart
PV/CE
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

LEI N°7.498, DE 25 DE JUNHO DE 1986

Dispde sobre a regulamentacao do exercicio da
enfermagem e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 23. O pessoal que se encontra executando tarefas de enfermagem, em virtude
de caréncia de recursos humanos de nivel médio nessa area, sem possuir formacéo especifica
regulada em lei, serd autorizado, pelo Conselho Federal de Enfermagem, a exercer atividades
elementares de enfermagem, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Paragrafo Gnico. E assegurado aos atendentes de enfermagem, admitidos antes da
vigéncia desta Lei, 0 exercicio das atividades elementares da enfermagem, observado o disposto
em seu artigo 15. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei n°® 8.967, de 28/12/1994)

Art. 24. (VETADO).
Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 25. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte)
dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 26. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 27. Revogam-se (VETADO) as demais disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 25 de junho de 1986; 165° da Independéncia e 98° da Republica.

JOSE SARNEY
Almir Pazzianotto Pinto
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 5.130, DE 2019

Acrescenta o art. 23-A a Lei n° 7.498,
de 25 de junho de 1986, para prever que o
Poder Publico deve fornecer atendimento
psicolégico aos profissionais da Enfermagem
que necessitem.

Autor: Deputado CELIO STUDART
Relator: Deputado DR. LUIZ OVANDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.130, de 2019, propbe assegurar
atendimento psicoldgico gratuito pelo poder publico aos profissionais da

Enfermagem que dele necessitar.

A justificativa do projeto se fundamenta no direito constitucional
a saude, da rotina de trabalho a que estdo submetidos e a consequente
melhoria na qualidade da assisténcia a populagdo proporcionada por

profissionais que se sentem valorizados.

Trata-se de proposi¢cao sujeita a apreciagao conclusiva pelas
comissoOes; despachada a Comissao de Saude (CSAUDE); e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, |, do RICD).

Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).
Nao ha projetos de lei apensados.
Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :G'wmm leg.br/CD249921947300
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da
proposicao em relacdo a saude, nos termos do inciso XVII do artigo 32 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados. Inicialmente, gostaria de
cumprimentar o nobre Deputado CELIO STUDART pela preocupagdo em

relacéo a saude e bem-estar dos profissionais de enfermagem.

Profissionais de enfermagem lidam diuturnamente com
situacdes estressantes e emocionalmente desafiadoras, como o cuidado de
pacientes gravemente doentes em situagbes de emergéncia e em meio a
escassez de recursos, além da experiéncia da perda de pacientes. Esse

ambiente de trabalho pode levar a altos niveis de estresse e sofrimento mental.

Soma-se a isso as jornadas de trabalho longas e irregulares, o
que pode afetar negativamente o equilibrio entre vida profissional e pessoal.
Assim, uma politica de saude mental pode oferecer recursos e apoio para
promover a resiliéncia, ajudando os enfermeiros a lidar melhor com o estresse
e as adversidades, contribuindo para a prevencado de transtornos mentais

relacionados ao trabalho e promovendo o bem-estar desses profissionais.

Ao implementar medidas para apoiar a saude mental, os
empregadores podem contribuir para a criagdo de um ambiente de trabalho
mais saudavel a esses profissionais de vital importancia; o que, por sua vez,
pode aumentar a satisfacdo no trabalho e a produtividade dos profissionais de

enfermagem.

Portanto, dentro do que cabe a esta Comissdo de Saude se
manifestar nos termos regimentais, entendo que o projeto de lei ora em analise
€ meritério.

Contudo, considero que a obrigagdo do poder publico,

enquanto empregador, deve se restringir aos trabalhadores da administragcao

publica direta e indireta.

No caso dos profissionais de enfermagem empregados em

estabelecimentos privados, entendo que tal obrigacdo deve ser ponderada,

0 uma vez que acarretaria um significativo aumento de custos. E importante
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ressaltar que muitos desses profissionais atuam em consultérios privados,
onde trabalha apenas um unico médico, o que implicaria em aumento de

despesa desproporcionalmente alto para esses servicos.

Além disso, € necessario observar que diversos
estabelecimentos privados de saude ja oferecem planos de saude para seus
empregados, e que a atencdo especifica em saude mental para os
profissionais de enfermagem pode ser pactuada por meio de acordos e
convengoes coletivas de trabalho, levando em consideragéo as particularidades

locais do mercado de trabalho.

Por fim, destaco que essa restricdo se aplica exclusivamente a

administragdo  publica enquanto _empregadora, nao excluindo a

responsabilidade do Estado e o direito dos profissionais de enfermagem,
independentemente de serem empregados de estabelecimentos publicos e/ou
privados, de terem acesso a servigos de qualidade na Rede de Atencéao

Psicossocial (RAPS) do Sistema Unico de Saude, sempre que necessitarem.

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 5.130,
de 2019, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator

2024-678
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COMISSAO DE SAUDE

> PL 5130/2019

PRLnNn.1

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.130, DE 2019

presentacdo: 27/03/2024 16:24:54.817 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

Altera a Lei n° 7.498, de 25 de junho de
1986, para prever que o empregador deve
fornecer atendimento  psicolégico aos
profissionais da Enfermagem que
necessitarem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 15-F, com a seguinte redagéo:

“Art. 15-F. O Poder Publico devera fornecer atendimento
psicologico gratuito, incluindo acbes de promogao,
prevencao e recuperacao da saude mental, a todos os
profissionais de enfermagem da administragdo publica
direta e indireta.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto no
caput, poderdao ser celebradas parcerias com
universidades, instituicoes da esfera privada e
organizagdes sociais”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator

2024-678
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 5.130, DE 2019
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 5.130/2019, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr.
Luiz Ovando.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Francisco — Presidente, Dimas Gadelha e Flavia Morais -
Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alberto Mourao, Amom Mandel, Ana Paula Lima,
Ana Pimentel, Antonio Andrade, Bebeto, Bruno Farias, Célio Silveira, Clodoaldo
Magalhdes, Dani Cunha, Delegado Paulo Bilynskyj, Dorinaldo Malafaia, Dr. Allan
Garcés, Dr. Benjamim, Dr. Fernando Maximo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil,
Ely Santos, Geraldo Resende, Iza Arruda, Jandira Feghali, Jorge Solla, Loreny, Luiz
Lima, Marx Beltrdo, Osmar Terra, Padre Jodo, Pedro Westphalen, Rafael Simoes,
Ricardo Maia, Roberto Monteiro Pai, Rosangela Moro, Ruy Carneiro, Silvia Cristina,
Thiago de Joaldo, Z¢é Vitor, Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bruno Ganem, Detinha,
Diego Garcia, Dr. Frederico, Fernanda Pessoa, Geovania de Sa, Geraldo Mendes,
Helena Lima, Hélio Leite, Henderson Pinto, Jeferson Rodrigues, Leo Prates, Maria
Rosas, Matheus Noronha, Orlando Silva, Pastor Sargento Isidorio e Professor Alcides.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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> PL 5130/2019

COMISSAO DE SAUDE

SBT-An.1

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 5.130, DE 2019

presentacdo: 24/04/2024 14:31:32.717 - CSAUD
SBT-A 1 CSAUDE

Altera a Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986,
para prever que o empregador deve fornecer
atendimento psicolégico aos profissionais da
Enfermagem que necessitarem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 15-F, com a seguinte redacéo:

“‘Art. 15-F. O Poder Publico devera fornecer atendimento
psicologico gratuito, incluindo acbes de promogao, prevengao e
recuperacao da saude mental, a todos os profissionais de
enfermagem da administragdo publica direta e indireta.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto no caput,
poderdo ser celebradas parcerias com universidades,
instituicdes da esfera privada e organizacgdes sociais”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2024.

*

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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