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| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Carlos
Nader, busca incentivar a recuperacdo dos internos do sistema prisional pela
adocédo de normas que facilitem a implementacao de atividade laboral no ambito
dos estabelecimentos penais.

Como medidas indicadas para incentivar o trabalho dos
detentos e a participacdo da iniciativa privada no processo, a proposicao
estabelece que:

a) os orgaos de administracdo direta ou indireta deverao
adquirir bens ou produtos do trabalho prisional, com dispensa de licitag&o;

b) as empresas privadas que celebrarem convénio para
fabricar, reparar ou prover a manutencao de bens do trabalho prisional ou que
empregarem egressos do sistema penitenciario receberéo reducdo de ICMS; e

c) a remuneracdo mensal liquida do presidiario ndo podera
ser inferior a um salario de minimo.



Em sua justificativa, o Autor ressalta a situacao critica do
Sistema Prisional brasileiro, marcado por motins, excesso da populacdo
carceraria e ociosidade dentro dos presidios, o que nao contribui para a
ressocializacdo, ao contrario acaba por inserir 0S presos em novas técnicas
criminosas. Nesse sentido, 0s instrumentos previstos na proposicao serviriam
para auxiliar o Poder Executivo a promover a inclusdo da massa carceraria junto
aos trabalhadores.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Cabe a esta Comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado manifestar-se sobre o mérito da proposicao.

I —VOTO DO RELATOR

Embora a proposicado enfrente um dos maiores problemas
do Sistema Prisional brasileiro, que € a criacdo de condi¢des para a promoc¢ao da
ressocializacdo dos presos, entendemos que 0s instrumentos sugeridos no texto
do projeto de lei ndo sdo os mais indicados, uma vez que os denominados
“efeitos perversos” deles decorrentes anulam os beneficios que eventualmente
eles possam trazer.

Se entendermos que seguranca publica € o resultado de um
conjunto complexos de medidas, que vao da prevencao a repressao, verificamos
que o oferecimento de melhores condicbes sociais, em associagdo com O
crescimento econdmico, atuardo na causa e nao apenas nhos efeitos da
criminalidade.

Assim, o Estado precisa de recursos para investir na
prevencdo, a fim de evitar que mais jovens sejam empurrados para o0 crime e
venham, apds a sua condenacédo, a aumentar a superpopulagéo carceraria.

Portanto, qualquer medida que retire recursos do Estado
que possam ser utilizados no fortalecimento da atividade econdmica, nas agdes
de educacdo e de insercéo social dos excluidos, ainda que esses recursos sejam



destinados para a recuperacdo de presos, ird contribuir para o aumento da
criminalidade.

Nessa linha, analisemos as medidas preconizadas na
proposicao sob analise.

A obrigatoriedade de compra de produtos elaborados pelos
presos, com dispensa de concorréncia publica, ainda que garanta a compra da
producao prisional, algo positivo para o trabalho do preso, implica o abandono do
principio da eficiéncia e pode impor aumento de gastos do Estado, com reducdo
de disponibilidades de recursos para emprego em outras areas sociais. Além
disso, € medida que tem reflexos na geracdo de empregos para os que estédo fora
do sistema prisional. Se uma empresa deixa de vender para o Governo porque a
sua area de producdo é concorrente com a éarea de producdo prisional a
consequéncia logica € a reducdo de pessoal, com aumento de desemprego, cujo

corolario € o aumento da criminalidade, como demonstram o0s estudos
especializados sobre o tema.

A segunda medida proposta — reducdo de ICMS -
apresentam-se, igualmente, sérias restricoes.

Sem adentrarmos na questdo da inconstitucionalidade da
medida, uma vez que lei federal ndo pode conceder beneficios por meio de
reducdo de aliquota de imposto estadual, essa medida é desaconselhavel por
seus reflexos nas financas dos Estados-membros, uma vez que a receita de
ICMS ¢é fundamental para o equilibrio das contas publicas estaduais. A
comprovacdo dessa afirmacédo sao as discussdes que surgem toda vez que se
cogita, no bojo de reformas do sistema tributario brasileiro, alterar-se a disciplina
do ICMS.

Além disso, a reducgdo de recursos orgamentarios estaduais
transformam-se, invariavelmente, em diminuicdo de investimentos em programas
sociais, 0s quais tém, como um dos seus objetivos, a reducéo da marginalizacéo
da populacdo economicamente menos favorecida, com vistas a prevencao do
aumento da criminalidade. Observe-se que, também com essa medida, o
incentivo a ressocializacdo do preso pode ter por conseqiiéncia a diminuicdo das
acOes que visam impedir o surgimento de um novo interno no sistema prisional.



Por fim, a questdo da garantia de remuneracdo com valor
liquido ndo inferior ao salario minimo é medida que nao se aplica ao trabalhador
Nao preso, uma vez que a norma constitucional assegura que ninguém recebera
como remuneracdo bruta valor inferior salario minimo. Estar-se-a criando,
portanto, uma discriminacao inexplicavel. Para aquele que € mantido com
recursos do Estado é assegurada remuneracdo com valor liquido n&o inferior ao
salario minimo e para o trabalhador que paga aluguel, mantém a familia, desloca-
se para o local do trabalho as proprias custas se assegura, apenas, que a sua
remuneracao bruta ndo seja inferior ao salario minimo.

Em face do exposto, em que pese a boa intengéo do Autor,
voto pela rejeicao deste Projeto de Lei n° 3.868, de 2004.

Sala da Comissao, em de setembro de 2004.

Deputado Antonio Carlos Biscaia
Relator
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