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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.897, DE 2008

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, que "regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias" (Estatuto da Cidade),
no que diz respeito a arborizacado urbana.

Autor: Deputado MIGUEL MARTINI
Relator: Deputado CORONEL MEIRA

| - RELATORIO

Trata-se de Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei
n°® 2.897, de 2008, de iniciativa do nobre Deputado MIGUEL MARTINI, que
pretende alterar a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para determinar o estabelecimento, no ambito do plano diretor, do plano de

arborizacao urbana.

O Substitutivo em exame altera o art. 42 do Estatuto da Cidade
com o objetivo de disciplinar o plano de paisagismo urbano como parte
integrante e obrigatoria do plano diretor municipal, tendo por objeto os espacgos
urbanos nao construidos e as areas livres com funcbes de circulacdo,
recreacdo e amenizagdo. Acrescentou-se um paragrafo unico ao referido
dispositivo para determinar a instituicdo, por lei municipal, do plano de

paisagismo urbano, definindo-se os seus componentes minimos.
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A matéria estd sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas

Comissbes, em regime de tramitagao ordinaria.

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) e a Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU) manifestaram-se

pela aprovacédo do Substitutivo.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 2.897, de

2008, nos termos do art. 32, inciso |V, alinea “a”, do Regimento Interno.

O projeto de lei, em sua origem, pretendia alterar o art. 42 da
Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para determinar o

estabelecimento, no ambito do plano diretor, do plano de arborizagao urbana.

Além disso, objetivava acrescentar o art. 42-A para impor o
estabelecimento de normas sobre o plantio e a conservagao de arvores nos
logradouros da cidade, determinando os seguintes elementos minimos a serem
abordados: as areas publicas a serem objeto de plantio e conservacdo de
arvores; plantio com limite minimo de 20% das arvores nativas; as normas
relativas a espagcamento e porte das arvores; e as normas relativas a poda das

arvores.

Em 05 de maio de 2010, a proposi¢cao foi aprovada pela

Camara dos Deputados, conforme o substitutivo da Comissdo de Meio
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Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com emenda da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e subemendas deste Orgdo Colegiado. A redagdo
final passou a alterar o art. 42 do Estatuto da Cidade para determinar o
estabelecimento, no ambito do plano diretor, das diretrizes do plano de
arborizacao urbana e, por meio do art. 42-A, foi definido o conteudo minimo do
referido plano, incluindo o aumento do limite minimo de plantio de arvores
nativas, passando para 60%, e a previsao de programa de educagéo ambiental

no municipio, entre outros componentes.

Em revisao pelo Senado Federal, ficou aprovado o PL n°® 2.897,
de 2008, nos termos do Substitutivo ora apreciado. As alteragdes feitas ao

texto aprovado na Camara foram as seguintes:

i. Passou a determinar que o plano diretor estabeleca a “delimitagao
dos sistemas de circulagcao e das areas livres de uso publico que
compdem os logradouros publicos da cidade a serem objeto do
plano de paisagismo urbano”, em substituicdo as “diretrizes do

plano de arborizag&o urbana”;

ii. Estabeleceu que o plano de paisagismo urbano deve ser
aprovado por lei municipal especifica, ao invés de estar inserido

no plano diretor;

iii. Determinou que seja assegurado, sempre que possivel, a
utilizagcdo obrigatéria de arvores nativas da regido, retirando a

exigéncia de percentual minimo;

iv. Passou a prever, no plano de paisagismo urbano, o projeto de
equipamentos e mobiliario urbano a ser implantado e a
especificacdo dos padrdes de pavimentagdo e de programagao

visual, respeitadas as normas de acessibilidade universal.
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Ainda que nao seja, nesse momento, o objeto de discussao e
apreciacao desta Comissdo, compreendemos que a intengdo da previsdao de
um plano de paisagismo urbano nas cidades é meritéria para a melhoria da
qualidade de vida urbana, diante dos beneficios relacionados a estabilidade
climatica, melhoria da qualidade do ar, controle da poluicdo e ao aumento do

bem-estar da populagéo.

Ocorre que o cerne do questionamento em relacdo a
proposicao envolve uma potencial afronta ao pacto federativo e a autonomia
dos municipios, uma vez que a exigéncia de estabelecimento do plano em
questdo poderia ser mais uma responsabilidade imposta aos gestores
municipais, sem que fossem garantidas as condi¢cbes técnicas e financeiras

para o seu cumprimento.

Cumpre ressaltar, no entanto, que a alteracdo ao art. 42 do
Estatuto da Cidade ja foi aprovada por esta Casa, e o que esta sob analise é o
Substitutivo do Senado Federal. Nesse sentido, entendemos que o texto
aprovado pelo Senado, em comparagdo com o texto aprovado pela Camara,
confere mais autonomia aos municipios no estabelecimento do plano de
paisagismo urbano e respeita os limites constitucionais quanto ao campo da

atuacao legislativa da Unido.

Portanto, passa-se a apreciacdo do Substitutivo do Senado
Federal. A matéria € da competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados
e Distrito Federal (CF, art. 24, 1), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre
normas gerais, com a sangao do Presidente da Republica (CF, art. 48), sendo
a iniciativa parlamentar legitima, em face da inexisténcia de iniciativa privativa

de outro Poder.
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N&o ha, de outra parte, qualquer violagao a principios ou regras
de ordem material na Constituicido de 1988. Ao contrario, o projeto vai ao

encontro dos principios ambientais estampados no art. 225 da Carta Magna.

Nada temos a opor quanto a juridicidade da proposigédo, sua

técnica legislativa ou sua redagéo.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°
2.897, de 2008.

Sala da Comissdo, em de abril de 2024.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL-PE)

Relator
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