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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.198, DE 2023.

Altera o art. 161 e acrescenta o art.
161-A, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940, Codigo Penal,
para dispor sobre o aumento de pena
para o crime de esbulho possessorio.
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CHRISOSTOMO
Relator: Deputado KIM
KATAGUIRI

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do ilustre deputado Coronel Chris6stomo,
que visa aumentar a atual pena dos crimes de usurpacdo da propriedade privada que
envolve alteracao de limites, usurpacao de aguas e esbulho possessorio, com o fim de
coibir as inimeras invasdes que vem ocorrendo desde o inicio desse governo.

Como justificativa, o autor argumenta que “esse crime traz em seu tipo
subjetivo, além do dolo, ou seja, da vontade livre e consciente de invadir, também o
"intuito de esbulho" — de despojamento da posse ou desapossamento —, com fins de
enriquecimento ilicito (tomar a propriedade para si)”.

Nesta Comissdo de Constitui¢do e de Cidadania, compete ao relator, nos termos
do art. 32, inciso IV do RICD, manifestar-se sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de lei 1.198/23, e quanto ao mérito.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Quanto aos aspectos constitucional e juridico a proposi¢do em questdo atende
aos pressupostos formais e materiais previstos na Constituicdo federal e estd em
conformidade com os principios € normas do ordenamento juridico brasileiro. Também
foram observadas as normas regimentais e de técnica legislativa.

Em boa hora ¢ o projeto de lei que visa aumentar as penas para os crimes que
envolvem a usurpagdo de propriedade privada que, ao meu ver, ¢ sempre dolosa, uma
vez que ha a vontade de invadir e tomar para si propriedade privada alheia.

A propriedade privada ¢ um direito fundamental do cidaddao brasileiro
insuscetivel de ser violado por ser uma clausula pétrea. A Constitui¢do estabelece como
excecoes ao exercicio deste direito a desapropriagao pelo ndo cumprimento da fungdo
social.

Ocorre que, desde o inicio do governo Lula, o MST vem promovendo invasdes
em massa em terras produtivas causando destruicdo e prejuizo aos proprietarios e
funcionarios.

Levantamento mostra o numero de territorios invadidos pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terras (MST) nos primeiros sete meses do novo governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) ja supera a soma dos quatro anos da gestao do
ex-presidente Jair Bolsonaro (PL). Levantamento feito pela Confederagdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) mostra que, entre janeiro e junho deste ano,
foram 61 ocupagdes, contra 62 entre 2019 e 2022. Os dados reunidos constam no
Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, 6rgao vinculado ao Ministério
da Justica e Seguranga Publica

Dentro da sistematica adotada pelo Cdédigo Penal para os crimes alteragdo de
limites, usurpagdo de aguas e esbulho possessorio e, em obediéncia a Lei de Introdugado
as Normas do Direito Brasileiro, o que o autor propoe ¢ a elevagdo da pena base.

ega de leniéncia com os invasores de terras privadas produtivas. O aumento
Chega de 1 de t d dut O t
da criminalidade decorre, principalmente, da impunidade, que deve ser combatida com
politicas de “tolerancia zero” e com penas mais duras.
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Conforme se observa, as atuais penas ndo sao suficientes para coibir a agao
criminosa, sem contar a progressao do regime de cumprimento da pena que, pela atual
sistematica, colabora para que os criminosos fiquem menos tempo na cadeia.

Conforme dados obtidos pelo Instituto NISP (Novas Ideias em Seguranga
Publica), os pesquisadores Bell, Jaitman e Machin analisaram o efeito do endurecimento
de pena na Inglaterra apds motins urbanos em Londres em 2011. Os motins assustaram
o governo apos uma reagao forte e rapida do sistema policial, aproximadamente, 4,6 mil
individuos envolvidos nos tumultos foram presos. Ap6s o endurecimento das punigdes,
os pesquisadores identificaram uma queda significativa e disseminada em Londres de
crimes como assaltos, vandalismo e violéncia contra pessoas, justamente os mais
visados pelo sistema judicial. Por outro lado, os pesquisadores identificaram a elevacao
no numero de crimes de pena menor, possivelmente, uma decisdo racional dos
Criminosos.

Ante o atual panorama da elevada criminalidade registrada em nosso pais, ndo
surpreende que a populacao manifeste nas pesquisas de opinido o desejo de sangdes
mais duras.

Penso que somente puni¢des severas sdo capazes de afastar a impunidade que
faz o crime valer a pena. A ideia de que crimes de pequeno porte como aqueles punidos
com detencdo devem ser punidos com menos rigor vem se mostrando, na pratica, que
nao funciona, ou melhor dizendo, funciona como um salvo conduto para o cometimento
de crimes.

Diante do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e adequada
técnica legislativa do PL n° 1.198/23, na forma do Substitutivo que ora apresentamos e,
no mérito, pela aprovacao do PL 1.198/23.

Sala das Comissoes, 15 de abril de 2024.

Deputado KIM KATAGUIRI
(UNIAO/SP)
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.198, DE 2023.

Altera o art. 161 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Codigo Penal, para dispor sobre o
aumento de pena para o crime de
esbulho possessorio.

Autor: Deputado CORONEL

CHRISOSTOMO
Relator: Deputado KIM
KATAGUIRI

SUBSTITUTIVO

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 161 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal.

Alteracgao de limites

“Art. 161.

Usurpacio de aguas

§ 1° - desviar ou represar, em proveito proprio ou de outrem, aguas alheias;

Pena - detengdo, de um a seis meses, e multa.
I —revogado;
II — revogado;

Esbulho possessorio
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§ 1°-A - invadir, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de mais de duas
pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio. (NR)

Apresentacdo: 24/04/2024 16:03:09.503 - CCIC
PRL 2 CCIC

Pena - detengdo, de 4 a 8 anos, e multa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de sua publicagdo oficial.

Sala das sessOes, 24 de abril de 2024

Deputado KIM KATAGUIRI
(UNIAO/SP)
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