COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 2019

Altera a Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples
Nacional), para dispor sobre a cédula de
crédito microempresarial.

Autor: SENADO FEDERAL - FLAVIO
ARNS

Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 137, de 2019, busca alterar
o art. 46 da Lei Complementar n® 123, de 2006, para dispor sobre a cédula de

crédito microempresarial.

A versao em vigor do art. 46 dispde que a microempresa e a
empresa de pequeno porte titular de direitos creditorios decorrentes de
empenhos liquidados por 6rgdaos e entidades da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio nao pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de

liquidagao poderao emitir ceédula de crédito microempresarial.

Por sua vez, a proposicao altera a parte final do caput do art.
46, bem como inclui novos §§ 1° e 2° ao dispositivo. A alteragdo proposta
busca retirar a previsdo de emissao da cédula de crédito microempresarial por
micro e pequenas empresas, passando a dispor que essas empresas que
atendam as condigdes do caput do dispositivo receberdao da administracao

publica devedora cédula de crédito microempresarial.

O novo § 1° do referido art. 46 busca dispor que a cédula de
crédito microempresarial € titulo de crédito emitido por ente da administracéo

publica, em favor de microempresa ou de empresa de pequeno porte, e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249883107900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho

Apresentacdo: 23/04/2024 17:03:40.260 - CICS

(@)}
—
o
N
N
m
a8 .
o
[a
T—
v OC
o Q.
—
—
(o'
[a

*CD249883107900 %




representa promessa de pagamento em dinheiro decorrente de empenhos
liquidados e ndao pagos no prazo de 30 dias a contar da data da liquidagao,
com prazo maximo de 12 meses, e submetida aos limites de que trata o inciso
IX do art. 52 da Constituicdo Federal, que trata do estabelecimento de limites
globais e condi¢cdes para o montante da divida mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios pelo Senado Federal como sua competéncia

privativa.

Por sua vez, o novo § 2° dispbe que, passados 15 dias da
emissao da cédula de crédito microempresarial e ndo efetuado o pagamento
pela administragdo publica, as microempresas e as empresas de pequeno
porte ficam autorizadas a negociar o titulo em instituigdes financeiras

conveniadas, por meio de endosso do titulo.

Por fim, a proposicdo dispde que a Lei Complementar
decorrente da proposi¢gao entra em vigor apdés decorridos 60 dias de sua

publicagao oficial.

O projeto, que tramita em regime de prioridade, esta sujeito a
apreciacao do Plenario e foi distribuido a Comissao de Industria, Comércio e
Servigos; a Comissdao de Finangas e Tributagdo, que apreciara o mérito da
proposicdo e sua adequagao orgcamentario-financeira; e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo busca, essencialmente, possibilitar que as
microempresas e as empresas de pequeno porte, ao invés de emitirem cédula
de crédito microempresarial, a recebam emitida da Administracido publica
devedora.

E importante destacar que, em sua redacado atual, o art. 46 da
Lei Complementar n° 123, de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
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Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, prevé que a micro ou pequena
empresa titular de direitos creditérios decorrentes de empenhos liquidados e
nao pagos em até 30 dias da data de liquidagdo poderdo emitir a referida
cédula de crédito microempresarial.

A proposicéao, por sua vez, busca dispor que € a Administragcao
publica é que deve ser a responsavel pela referida cédula, uma vez que é a
devedora do titulo. Ademais, dispde a proposi¢ao que essa cédula tera prazo
maximo de 12 meses para pagamento.

Acerca do tema, consideramos que a atual previsdo segundo a
qual as micro e pequenas empresas podem emitir cédula de crédito
empresarial referente ao valor dos direitos creditorios que detém a partir de
empenhos liquidados e n&do pagos pela Administracdo nao vem surtindo os
resultados esperados.

Consideramos que ndo haveria como assegurar que, ao
receber da Administracdo os valores devidos, a micro ou pequena empresa
efetivamente repasse esses recebimentos ao adquirente das cédulas por ela
emitidas. Assim, pode-se considerar que esses potenciais adquirentes
exigiriam uma garantia real para a concretizagao das operagodes, prejudicando
a utilizagao desse instrumento. Afinal, micro e pequenas empresas usualmente
podem ter grande dificuldade em oferecer garantias reais para a realizagdo de
operacgdes de crédito.

Por outro lado, consideramos que a previsdo de que a
Administracdo Publica que nao efetuou no prazo previsto o pagamento a micro
€ pequena empresa passe a ser a emitente dessa cédula tampouco nos parece
uma solugdo adequada. Ao contrario, parece-nos uma proposta
substancialmente inadequada.

Ocorre que, com essa possibilidade, estaria sendo concedido
um incentivo as Administracdes Publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para nao efetuarem os pagamentos as micro e pequenas empresas
no prazo estipulado. Isso ocorre pois, conforme a proposi¢ao, a partir do atraso
no pagamento a Administragdo emitiria um titulo de crédito representativo do
valor em atraso que poderia ser pago em até 12 meses.
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Ou seja, estaria sendo viabilizado que os pagamentos
decorrentes desses empenhos liquidados e ndo pagos sejam postergados, ao
invés de antecipados ou pagos na data correta.

Ha que se observar, ainda, que o art. 11 da Lei Complementar
n° 148, de 2014, veda aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
emissao de titulos da divida publica mobiliaria. Ndo consideramos adequado
estabelecer uma excecdo a essa regra, visto que esse titulo de crédito emitido
pela Administragao representaria uma emissao de divida.

Dessa forma, optamos por propor, no substitutivo que ora
apresentamos, que a micro ou pequena empresa possa, ha inadimpléncia da
Administracdo, ceder seus créditos a terceiros, que receberiam os valores
devidos diretamente junto a Administracao.

De toda forma, essa solugdo, embora preferivel em relagao a
emissao de divida pela Administracdo, ndo auxilia substancialmente em evitar
que ocorram atrasos de pagamento, em especial junto a micro e pequenas
empresas.

Com efeito, ao negociarem seus créditos ou suas cédulas de
crédito, essas empresas com dificuldades de caixa poderao até receber um
valor a vista, mas mediante um desconto expressivo.

Assim, € importante buscar medidas que também auxiliem a
minimizar os atrasos de pagamento. As empresas tém de receber, nos prazos
acordados, os valores a que tém direito em decorréncia dos bens fornecidos ou
servigos prestados a Administragao.

Nesse sentido, no substitutivo que apresentamos propomos
estabelecer, na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que fui Relator
nesta Casa, a incidéncia de multa e de juros de mora nos casos em que a
Administragdo efetuar com atraso os pagamentos dos empenhos liquidados.
Se o recurso foi empenhado e houve a liquidacdo atestando o fornecimento
dos bens ou a prestagdo dos servigos, 0 recurso deveria estar reservado a
essa destinacdo e o pagamento deveria ser pago tempestivamente. E
absolutamente inadmissivel que uma micro ou pequena empresa tenha de
encerrar suas atividades em decorréncia da inadimpléncia da Administragao.

Propomos, portanto que o atraso no pagamento, ainda que
referente apenas as parcelas incontroversas, acarretara a incidéncia de multa
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de 2% sobre o valor inadimplido, acrescido da aplicagao da taxa Selic durante
o periodo de mora, a titulo de juros e de corre¢do monetaria.

Ademais, nas hipdteses em que o prazo de pagamento for
estipulado em relagdo a data de liquidacdo (e ndo em relagdo a data de
emissdo da nota fiscal), o descumprimento do prazo contratual de liquidagao
também ensejara a aplicagdo da referida multa sobre o valor devido e da
incidéncia da taxa Selic até a efetivacao da liquidagao.

Ocorre que, também nesse caso, havera um descumprimento
do contrato que também acarretara uma demora ao pagamento a
microempresa ou a empresa de pequeno porte. Trata-se da situacdo na qual a
Administracdo simplesmente n&o adota as agdes para atestar o cumprimento
das obrigagdes do fornecedor e, assim, liquidar a despesa no prazo previsto, o
que impede que 0 pagamento possa ocorrer.

Adicionalmente, propomos aprimorar a se¢ao do capitulo de
acesso aos mercados da Lei Complementar n° 123, de 2006, de forma a
estabelecer que, nas licitacbes publicas, serdo concedidas as micro e
pequenas empresas condicbes preferenciais em relagdo a prazos de
pagamento, que n&o serdo superiores a 30 dias a partir da emissdo da nota
fiscal para essas empresas. Buscamos também detalhar esses comandos na
Lei n°® 14.133, de 2021, que € a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Propomos ainda reduzir, de dois meses para 30 dias, o prazo
limite de atraso de pagamento por parte da Administragdo para que a
microempresa ou empresa de pequeno porte possa extinguir o respectivo
contrato.

Assim, em face do exposto, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n° 137, de 2019, na forma do substitutivo
que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

2024-3206
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137,
DE 2019

Apresentacdo: 23/04/2024 17:03:40.260 - CICS

Dispde sobre a cessao de direitos
creditérios  decorrentes de empenhos
liquidados por érgaos e entidades da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios e nao
pagos na forma que estabelece, bem como
sobre o prazo de pagamento para as
microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratacdes que efetuam com a
Administracdo Publica, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a cessao de
direitos creditorios decorrentes de empenhos liquidados por 6rgéaos e entidades
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e ndo pagos na forma que
estabelece, bem como sobre o prazo de pagamento para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratacbes que efetuam com a

Administragcédo Publica, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de

2006, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular
de direitos creditérios decorrentes de empenhos liquidados por
orgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados da
emissdo da nota fiscal podera ceder, total ou parcialmente,
seus créditos a terceiros, independentemente da concordancia
do devedor.

§ 1° A cesséo dos direitos creditdrios de que trata o caput deste
artigo somente produzira efeitos apds decorridos cinco dias
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uteis da protocolizag&o, junto a entidade ou 6rgéo devedor, de
requerimento administrativo que comunique a cessao e que
apresente as novas informagdes para a realizacdo do
pagamento, e desde que, nesse periodo, ndo tenha ocorrido o
pagamento dos referidos créditos.
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§ 2° O cessionario dos direitos creditorios informado no
requerimento de que trata o § 1° deste artigo tem a prerrogativa
de obter informacgoes, junto a entidade ou é6rgao devedor, dos
pagamentos efetuados ao cedente a partir da data de
protocolizagcdo do requerimento.

Apresentacdo: 23/04/2024 17:03:40.260 - CICS

§ 3° Os pagamentos indevidamente realizados ao cedente
apos o prazo de que trata o § 1° deste artigo ndo exoneram a
entidade ou orgédo devedor do pagamento do valor devido ao
cessiondrio dos direitos creditérios, cabendo a referida
entidade ou 6rgdo adotar as providéncias para reaver do
cedente os montantes indevidamente pagos.” (NR)

§ 2°A. Nas licitagbes publicas, serdo concedidas as
microempresas e empresas de pequeno porte condigdes
preferenciais em relacao a:

| - prazo de pagamento que, para essas empresas, hao sera
superior a 30 (trinta) dias contados da emissao da nota fiscal; e

Il - direitos de extingcdo do contrato em decorréncia de atrasos
de pagamento por parte da Administragao.

Art. 3° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

CAME. 92,

§ 8° O prazo de pagamento de que trata o inciso VI do caput
deste artigo para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo sera superior a 30 (trinta) dias contados da emissao
da nota fiscal.
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§ 2°-A. Em relagdo as microempresas e empresas de pequeno
porte, o atraso minimo de que trata o inciso IV do § 2° deste
artigo que possibilitara a extingdo do contrato sera de 30 (trinta)
dias.
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V - contratos celebrados com microempresas e empresas de
pequeno porte, 0s quais, por sua vez, serdo subdivididos nas
categorias de que tratam os incisos | a IV deste artigo;

§ 4° O atraso no pagamento, inclusive quanto a parcela
incontroversa de que trata o art. 143 desta Lei, acarretara a
incidéncia de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor
inadimplido, acrescido da aplicacao da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — Selic durante
o periodo de mora, a titulo de juros de mora acrescidos de
corregao monetaria.

§ 5° Nas hipéteses em que o prazo de pagamento for
estipulado em relagdo a data de liquidagédo, o descumprimento
do prazo de liquidagao de que trata o inciso VI do art. 92 desta
Lei também ensejara, na forma estipulada no § 4° deste artigo,
a aplicagdo de multa sobre o valor devido e de juros de mora
acrescidos de corregdo monetaria, os quais serdo computados
até a efetivacdo da liquidagéo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
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