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| - RELATORIO

O art. 1° do Projeto de Lei n® 1.206/2024 altera o art. 4° da Lei
n° 14.148, de 3 de maio de 2021, para restringir o alcance dos beneficios
fiscais do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse),
de que trata o art. 4° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, para os seguintes

setores de atividades econémicas, com os respectivos codigos da CNAE:
| — hotéis (5510-8/01):

Il — servigos de organizacao de feiras, congressos, exposicoes
e festas (8230-0/01):

[Il — casas de festas e eventos (8230-0/02):

IV — producéo teatral (9001-9/01):

V — produgao musical (9001-9/02):

VI — producédo de espetaculos de danga (90019/03):

VIl — producdo de espetaculos circenses, de marionetes e
similares (9001-9/04):
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VIII — atividades de sonorizagao e de iluminacgao (9001-9/06):

> PL1026/2024
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IX — artes cénicas, espetaculos e atividades complementares

PRLP 3

nao especificadas anteriormente (9001-9/99):

X — restaurantes e similares (5611-2/01):

Apresentacdo: 23/04/2024 18:20:04.637 - PLEN

X| — bares e outros estabelecimentos especializados em servir

bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); e

Xl - bares e outros estabelecimentos especializados em servir

bebidas, com entretenimento (56112/05).

Além disso, a alteragcdo promovida pelo art. 1° do Projeto ao §
5° do art. 1° da Lei n° 14.148/21 vincula a fruicdo dos beneficios fiscais do
Perse a regularidade, em 18 de margco de 2022, perante o Cadastro dos
Prestadores de Servigos Turisticos — Cadastur, das pessoas juridicas que

exercem as seguintes atividades econdémicas:
| - restaurantes e similares (5611-2/01);

Il - bares e outros estabelecimentos especializados em servir

bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); e

lIl - bares e outros estabelecimentos especializados em servir

bebidas, com entretenimento (56112/05).

Em relacdo a todos os setores beneficiados, passa a ser
exigida, ainda, habilitagdo prévia da pessoa juridica na Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil.

O § 7° do art. 4° da Lei n® 14.148/21, com a redacgéao dada pelo
art. 1° do Projeto, ainda prevé que a redugao das aliquotas dos tributos

abrangidos pelo Perse sera:

| — Relativamente a Contribuigdo para os Programas de

Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(Contribuicao PIS/Pasep); a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade

Social (Cofins); e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL):

a) 45% (quarenta e cinco por cento) para os fatos geradores
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b) 40% (quarenta por cento) para o ano de 2025;
c) 25% (vinte e cinco por cento) para o ano de 2026;
Il — Para Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ):

a) 100% (cem por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2024;

b) 40% (quarenta por cento) para o ano de 2025; e
c) 25% (vinte e cinco por cento) para o ano de 2026.

Além disso, o § 8° do art. 4° da Lei n° 14.148/21, com a
redacao dada pelo art. 1° do Projeto de Lei, prevé que a redugao de aliquotas
do Perse nao se aplica as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real ou pelo

lucro arbitrado.

O art. 2° do Projeto prevé que os contribuintes que usufruirem
indevidamente o beneficio em descumprimento ao disposto no art. 22 da Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008, e no § 5° do art. 4° da Lei n°® 14.148, de 3
de maio de 2021, com a redacgao dada pela Lei n° 14.592, de 30 de maio de
2023, poderdo aderir a autorregularizagdo até 90 (noventa) dias apos a
regulamentagdo desta Lei, por meio da confisséo e do pagamento ou
parcelamento do valor integral dos tributos por ele confessados, acrescidos dos
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de
Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir do més subsequente ao da consolidacdo até o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o
pagamento for efetuado, com afastamento da incidéncia das multas de mora e
de oficio em relagdo aos débitos relativos aos fatos geradores anteriores a
marco de 2024.

O art. 3° dispbe que a Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil podera disciplinar o disposto na Lei.

O art. 4° dispde que a Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo

A matéria foi distribuida as Comissoes de Industria, Comércio e

Servicos; Financas e Tributagdo, para analise dos aspectos orgamentarios e
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financeiros e do mérito; e a Constituicao e Justica e de Cidadania para analise
dos aspectos de Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade,
Regimentalidade e Técnica Legislativa e segue o regime de tramitagdo
ordinaria, tendo posteriormente sido aprovado requerimento de urgéncia que

alterou o regime de tramitagao da proposicéo.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

.1 — DA ADEQUACAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas, citam-se, especialmente, a Constituicao Federal e
a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor’ e, como adequada, “a proposicado que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Dados os contornos do exame de compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira, assevero que, no caso da proposicado em exame, 0
objetivo &€ promover aperfeicoamentos no Perse, bem como recomposi¢des de
tributos cujas aliquotas estavam reduzidas a zero, até a entrada em vigor da
Medida Provisoria n° 1.202/2023, que revogou parcialmente tais beneficios.

Contudo, no entendimento desta relatoria, a natureza precaria das medidas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241904750300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu

Apresentacdo: 23/04/2024 18:20:04.637 - PLEN

> PL1026/2024

PRLP n.3

PRLP 3

*CD241904750300 %



provisorias desaconselha que sejam tais normas consideradas como
paradigma para aferir a criagcdo ou ampliacdo de renuncias tributarias, de
maneira que o sistema de referéncia, para fins do exame de compatibilidade e

adequagao, deve ser aquele vigente antes da edigdo da MPV em comento.

Sob esta dtica, o PL 1.026/2024 devem ser considerados
adequado e compativel do ponto de vista orgamentario e financeiro, pois
permite a retomada permanente da cobranca de tributos que, hoje, somente

serdo exigiveis enquanto vigente a MPV 1.202/2023.

1.2 — DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE,
REGIMENTALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal do Projeto de Lei
n° 1.026/2024 e do Substitutivo apresentado pela Comissao de Industria,
Comeércio e Servigos, entendemos que o tema das proposi¢cdes compete
legislativamente a Unido, nos termos da Constituicdo Federal, art. 24, incisos |,
VIl e IX. Além disso, os Autores detém legitimidade para iniciar o processo
legislativo sobre esse assunto, levando em consideracédo o art. 61 da
Constituicdo. Por fim, o tratamento desse assunto em projeto de lei ordinaria
mostra-se adequado, porquanto se trata de matéria infraconstitucional, que nao

esta reservada as leis complementares.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que o
Projeto de Lei n° 1.026/2024 e o Substitutivo da Comissdao de Industria,
Comeércio e Servigos estdo em consonancia com o teor dos dispositivos
constitucionais, notadamente com o art. 215 da Constituicdo Federal. Essa
regra impde ao Estado o dever de garantir a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e 0 acesso as fontes da cultura nacional, assim como o dever

de apoiar e incentivar a valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais.

Relativo a juridicidade e a legalidade da matéria, somos da
opinido que o Projeto de Lei n° 1.026/2024 e o Substitutivo em anexo
apresentam os atributos de novidade no ordenamento juridico brasileiro, de

abstracdo, de generalidade, de imperatividade e de coercibilidade. Julgamos
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igualmente que as proposi¢cées se conformam com os principios gerais de

Direito e com os principios do Direito Tributario.

Em relagdo a técnica legislativa, observamos que a proposigao
atende aos procedimentos e as técnicas do processo legislativo, sobretudo
aqueles estabelecidos pela Lei Complementar n°® 95/1998 e pelo Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

1.3 — DO MERITO

Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovagao do Projeto de
Lei, com as modificagdes que estamos implementando no Substitutivo que ora
apresentamos. A manutencdo dos beneficios fiscais no ambito do Perse
apresenta-se imprescindivel para mitigar os efeitos negativos da pandemia de
Covid-19 no setor de eventos. Este foi gravemente afetado pelas restricoes
sanitarias e pelo distanciamento, redundando em significativos prejuizos e em
alta taxa de desemprego nesse setor. Verificou-se prejuizo de R$ 513 bilhdes

durante a pandemia.

A manutencdo dos beneficios fiscais mostra-se essencial, para
garantir a recuperagao do setor de eventos e as externalidades positivas do
Perse. Entre janeiro e agosto de 2023, a geragéo de empregos cresceu 46,6%
nesse setor. Conforme estudo elaborado pela Confederacdo Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), para cada R$ 10 mil de
aumento no faturamento do turismo, trés postos de trabalho sdo gerados na
economia. Ademais, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional negociou mais
de R$ 20 bilhdes com empresas no ambito do Perse, permitindo ao Governo

federal aumentar sua arrecadacao.

Por fim, entendemos que a imprescindibilidade dos beneficios
fiscais do Perse pelo prazo de cinco anos ja foi reconhecida por sélida maioria
no Congresso Nacional em trés oportunidades. Uma coalizagdo suprapartidaria
votou a favor desses beneficios na aprovacdo da Lei n° 14.148/2021, na
derrubada dos respectivos vetos e na aprovagdo da Lei n® 14.592/2023. A

extincdo dos beneficios fiscais, como pretendido pela Medida Proviséria n°
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1.202/2023, ndo sé contraria a firme vontade do Legislativo, mas também

atenta contra a seguranca juridica no Brasil.

1.4 — CONCLUSAO DO VOTO
Em conclusio, votamos:

a) no ambito da Comissao de Industria, Comércio e Servigos
pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.026, de 2024, na forma do Substitutivo

em anexo;

b) no ambito da Comissdo de Financas e Tributagdo, somos
pela compatibilidade e adequagao orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei
n°® 1.026, de 2024, e do Substitutivo da Comissido de Industria, Comércio e
Servigos e, quanto ao mérito, pela aprovagado do Projeto de Lei n° 1.026, de

2024, na forma do Substitutivo da Comissao de Industria, Comércio e Servicos;

c) no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica Legislativa do Projeto de Lei n® 1.026, de 2024,

e do Substitutivo da Comissao de Industria, Comércio e Servigos.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada RENATA ABREU

Relatora
2024-3995
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.026, DE 2024

Apresentacdo: 23/04/2024 18:20:04.637 - PLEN

Altera a Lei n° 14.148, de 3 de maio de
2021, para estabelecer aliquotas reduzidas
no ambito do Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos - Perse.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60
(sessenta) meses, contado do inicio da produgao de efeitos
desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos, incidentes sobre
o resultado auferido pelas pessoas juridicas pertencentes ao
setor de eventos abrangendo as seguintes atividades
econdmicas, com os respectivos codigos da CNAE: hotéis
(5510-8/01); apart-hotéis (5510-8/02); servigos de alimentagéo
para eventos e recepgdes - bufé (5620-1/02); atividades de
exibicdo cinematografica (5914-6/00); criacao de estandes para
feiras e exposigdes (7319-0/01); atividades de produgdo de
fotografias, exceto aérea e submarina (7420-0/01); flmagem de
festas e eventos (7420-0/04); agenciamento de profissionais
para atividades esportivas, culturais e artisticas (7490-1/05);
aluguel de equipamentos recreativos e esportivos (7721-7/00);
aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario, exceto andaimes (7739-0/03); servicos de reservas
e outros servigos de turismo nao especificados anteriormente
(7990-2/00); servicos de organizacdo de feiras, congressos,
exposi¢cdes e festas (8230-0/01); casas de festas e eventos
(8230-0/02); producao teatral (9001-9/01); produgdo musical
(9001-9/02); producao de espetaculos de danca (9001-9/03);
producado de espetaculos circenses, de marionetes e similares
(9001-9/04); atividades de sonorizacao e de iluminacao (9001-
9/06); artes cénicas, espetaculos e atividades complementares
nao especificadas anteriormente (9001-9/99); gestdao de
espacos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades
artisticas (9003-5/00); produgcdo e promogdo de eventos
esportivos  (9319-1/01); discotecas, danceterias, saldes de
danca e similares (9329-8/01); restaurantes e similares (5611-
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2/01); bares e outros estabelecimentos especializados em
servir bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); bares e outros
estabelecimentos especializados em servir bebidas, com
entretenimento (5611-2/05); agéncias de viagem (7911-2/00);
operadores turisticos (7912-1/00); atividades de jardins
botanicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas ecoldgicas
e areas de protegdo ambiental (9103-1/00); parques de
diversdao e parques tematicos (9321-2/00); atividades de
organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte (9493-
6/00).

=>PL 1026/2024
PRLP n.3

Apresentacdo: 23/04/2024 18:20:04.637 - PLEN
PRLP 3

§ 5° Terdo direito a fruicdo de que trata este artigo,
condicionada a regularidade, em 30 de maio de 2023, de sua
situagdo perante o Cadastro dos Prestadores de Servigos
Turisticos (Cadastur), nos termos dos arts. 21 e 22 da Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 (Politica Nacional de
Turismo), as pessoas juridicas que exercem as seguintes
atividades econdmicas: restaurantes e similares (5611-2/01);
bares e outros estabelecimentos especializados em servir
bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); bares e outros
estabelecimentos especializados em servir bebidas, com
entretenimento (5611-2/05); agéncias de viagem (7911-2/00);
operadores turisticos (7912-1/00); atividades de jardins
botanicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas ecoldgicas
e areas de protegdo ambiental (9103-1/00); parques de
diversdao e parques tematicos (9321-2/00); atividades de
organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte (9493-
6/00):

§ 7° Apenas terao direito a reducao de aliquota de que trata
este artigo as pessoas juridicas pertencentes ao setor de
eventos que possuiam como cédigo CNAE principal ou
atividade preponderante, em 18 de marco de 2022, uma das
atividades econOmicas descritas nos codigos CNAE referidos
no caput ou no § 5° deste artigo.

§ 8° Para fins do disposto no § 7°, considera-se preponderante
a atividade cuja receita bruta decorrente de seu exercicio seja
a de maior valor absoluto, apurado dentre os coédigos CNAE
componentes da receita bruta total da pessoa juridica.

§ 9° Para fins do disposto neste artigo, considerar-se-a o
somatério das receitas brutas auferidas nas atividades com
cédigo CNAE descritos no caput, dentre os componentes da
receita bruta da pessoa juridica, para a afericdo de atividade
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preponderante, estando elegiveis ao programa de que trata
esta lei as empresas cuja a soma descrita neste artigo
contemple o disposto no § 7°.

> PL1026/2024
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§ 10. A transferéncia da titularidade de pessoas juridicas
pertencentes ao setor de eventos beneficiaria do Perse, ou nao
beneficiaria dele que atenda aos requisitos e pretenda fazer
uso da reducdo de aliquotas prevista no Programa, importara
responsabilidade solidaria e ilimitada do cedente e do
cessionario das quotas sociais ou acgbes, bem como do
administrador, pelos tributos nao recolhidos em fungdo do
Perse, na hipotese de uso indevido do beneficio para
atividades nao contempladas pelo Programa.

Apresentacdo: 23/04/2024 18:20:04.637 - PLEN
PRLP 3

§ 11. A fruicdo do beneficio fiscal previsto neste artigo néo se
aplica as pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos
que estavam inativas e por essa razao nao foram submetidas
as condicbes onerosas decorrentes da pandemia de Covid-19,
assim consideradas aquelas que, nos anos-calendarios de
2017 a 2021, ndo tenham efetuado qualquer atividade
operacional, nao operacional, patrimonial ou financeira,
inclusive aplicagdo no mercado financeiro ou de capitais, em
todos os seus codigos de CNAE.

§ 12. As pessoas juridicas beneficiarias do Perse tributadas
com base no lucro real ou lucro arbitrado, a aliquota reduzida
de que trata este artigo sera restrita aos incisos | e 1l do caput,
durante os exercicios de 2025 e 2026.

Art. 4°-A. O beneficio fiscal estabelecido no art. 4° tera o seu
custo fiscal de gasto tributario fixado, nos meses de abril de
2024 a dezembro 2026 e nos meses de janeiro e fevereiro de
2027, no valor maximo de R$ 15.000.000.000,00 (quinze
bilhdes de reais, o qual sera demonstrado pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil em relatérios bimestrais
de acompanhamento, contendo exclusivamente os valores da
reducéao dos tributos das pessoas juridicas de que trata o art. 4°
que foram consideradas habilitadas na forma do art. 4°-B, com
desagregacao dos valores por item da Classificagcao Nacional
de Atividades Econémicas — CNAE e por forma de apuracao da
base de calculo do IRPJ, vedada a inclusdo no relatério de
reducéo de tributos que seja objeto de discuss&o administrativa
ou judicial ndo transitada em julgado, ficando o beneficio fiscal
extinto a partir do més subsequente aquele em for
demonstrado pelo Poder Executivo em audiéncia publica do
Congresso Nacional que o custo fiscal acumulado atingiu o
limite fixado ajustado por indice oficial de inflagdo a partir de
abril de 2024.

Art. 4°-B. A fruicdo do beneficio fiscal previsto no art. 4° é
condicionada a habilitagao prévia, no prazo de 60 (sessenta)
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dias a contar da regulamentacdo deste artigo, restrita
exclusivamente a apresentacdo, por plataforma eletrénica
automatizada da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil dos atos constitutivos e respectivas alteragoes.

§ 1° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
no lucro arbitrado informarao, no procedimento de habilitacdo
prévia de que trata o caput, se, durante a vigéncia do
Programa, fardo uso:

| — de prejuizos fiscais acumulados, de base de calculo
negativa da CSLL e do desconto de créditos da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins em relacdo a bens e servigos,
utilizados como insumo nas aquisicbes de bens, direitos ou de
servicos para o auferimento de receitas ou resultados das
atividades do setor de eventos; ou

Il - da reducao de aliquotas de que trata o art. 4°.

§ 2° A habilitagdo posterior ndo impede a aplicacdo do
beneficio fiscal sobre periodos anteriores.

§ 3° Transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias apds o pedido de
habilitacdo da pessoa juridica sem que tenha havido a
manifestacdo da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, a pessoa juridica sera considerada habilitada para a
fruicdo do beneficio fiscal enquanto ele perdurar.

§ 4° Observado o direito a ampla defesa e ao contraditério, a
habilitacao sera:

| — indeferida, na hipétese de a pessoa juridica nao atenda aos
requisitos previstos no art. 4° desta lei; ou

Il — cancelada, na hipotese de a pessoa juridica deixar de
atender aos mesmos requisitos.” (NR)

Art. 2° Os contribuintes que usufruiram indevidamente do
beneficio fiscal de que trata o art. 4° da Lei n® 14.148, de 3 de maio de 2021,
em descumprimento ao disposto no art. 22 da Lein°® 11.771, de 17 de setembro
de 2008, ou no art. 4° Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, com a redacéao
dada pela Lei n° 14592, de 30 de maio de 2023, poderao aderir a
autorregularizagao prevista na Lei n° 14.740 de 29 de novembro de 2023, em

até 90 (noventa) dias apds a regulamentacao desta Lei.

Art. 3° A Contribuicdo para os Programas de Integragao Social
e de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico (Contribuigdo PIS/Pasep), a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), e a

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), eventualmente recolhidos
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tendo como base de calculo os resultados e as receitas obtidos diretamente
das atividades do setor de eventos pelas pessoas juridicas de que trata o art.
4° da Lei n® 14.148, de 3 de maio de 2021, em virtude do disposto no art. 6° da
Medida Proviséria n° 1.202, de 28 de dezembro de 2023, poderdo ser
compensados com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ou
ressarcidos em espécie mediante solicitagcdo, observada a legislacédo especifica

aplicavel as matérias.

Art. 4° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

podera disciplinar o disposto nesta Lei.

Art. 5° Fica revogado o inciso | do art. 6° da Medida Provisoria
n°® 1.202, de 28 de dezembro de 2023.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada RENATA ABREU
Relatora

2024-3995
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