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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.365, de 2021, de autoria do Deputado
Alexandre Frota, pretende instituir o “Programa Alimentar para Moradores em
Situacdo de Rua”, com o objetivo de promover acdes destinadas a garantir a
seguranca alimentar as pessoas em situacdo de rua e assegurar o

fornecimento de refeicdes.

De acordo com a proposicdo, as medidas necessarias para
propiciar o acesso diario a alimentagdo segura e com sua base nutricional
balanceada a populacdo em situacdo de rua em todo o pais deverao ser
adotadas pelo Poder Executivo, por meio do Ministério da Cidadania, inclusive
por meio de instituicdes publicas ou privadas com experiéncia comprovada na

area, por meio de convénio ou parceria com o poder publico.

Autoriza-se, ainda, que o Poder Executivo firme parceria com
instituicdes de pesquisas e académicas com atuacao nas areas das ciéncias da
nutricdo e alimentagao, para elevar a qualidade nutricional da alimentagédo a

ser fornecida as pessoas em situagao de rua.

Na justificacdo da proposta, ressalta o autor as dificuldades de

acesso a direitos basicos, como alimentagdo, por parte da populagdo em
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situacdo de rua, que se intensificou com a pandemia da Covid-19.
Considerando que a populagédo do Brasil passa fome, defende a urgéncia na
aprovacao da medida, em especial no contexto de desaquecimento da

economia observado durante a pandemia.
Foram apensados trés projetos ao principal.

O Projeto de Lei n°® 253, de 2023, do Deputado José Nelto, tem
como objetivo instituir o “Jantar Solidario”. A proposta consiste no fornecimento
de alimentacdo aos moradores em situagao de vulnerabilidade social, por meio
de entidades publicas ou privadas, “a partir da realizagdo de convénio ou

parceria com a Secretaria Estadual cuja tematica seja pertinente.”

O Projeto de Lei n® 491, de 2023, dos Deputados Guilherme
Boulos e Pastor Henrique Vieira, tem como objetivo instituir o “Programa
Cozinha Solidaria, que dispde sobre a distribuicdo de alimentagdo gratuita
preferencialmente a populacdo em situagcdo de vulnerabilidade e risco social,
incluindo a populagao em situagao de rua, visando a promogao de politicas de
segurancga alimentar e nutricional, de assisténcia social, efetivagao de direitos

sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida.”

O projeto estabelece os objetivos do programa (art. 2°),
incluindo a promocao e garantia do direito a alimentacao e a redugao da fome e
da inseguranga alimentar e nutricional. Em seu art. 3° dispde-se que o
programa tem como obijetivo distribuir alimentos preparados para consumo a
populagdo em situagao de vulnerabilidade e risco social, inclusive a populagao
em situagdo de rua, bem como podera apoiar e incentivar cozinhas

comunitarias e coletivas ja atuantes em comunidades.

A Unido podera firmar parceria com Estados, Distrito Federal,
Municipios e consorcios publicos, os quais poderdo contratar entidades
privadas sem fins lucrativos. Em seu art. 11, altera-se a Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, para incluir nova
hipétese de dispensa de licitagdo, qual seja, “na contratacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos, para a implementagdo do Programa Cozinhas
Solidarias, que tem como finalidade fornecer alimentagdo gratuita

preferencialmente a populagdo em situagao de vulnerabilidade e risco social,
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incluindo a populagao em situagao de rua, visando a promocao de politicas de
segurancga alimentar e nutricional, de assisténcia social, efetivagcao de direitos

sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida.”

Por fim, propde-se alterar o art. 30 da Lei n® 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, que instituiu o Programa Alimenta Brasil, para incluir entre
suas finalidades “promover o abastecimento alimentar, que compreende as
compras governamentais de alimentos, incluida a alimentagdo do Programa

Cozinha Solidaria.”

O Projeto de Lei n° 4593, de 2023, do Deputado José
Guimaraes, tem como objetivo instituir “a Politica Nacional de Restaurantes
Populares (PNRP), em integracdo com o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, de que trata a Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006.”

As propostas tramitam em regime ordinario e estdo sujeitas a
apreciacao conclusiva pelas Comissées de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados — RICD); e de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Ao final do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comisséo, emendas aos Projetos.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 3.365, de 2021, pretende instituir o
“Programa Alimentar para Moradores em Situagao de Rua”, com o objetivo de
promover agoes destinadas a garantir a seguranga alimentar as pessoas em

situacao de rua e assegurar o fornecimento de refei¢des.

Ao projeto principal, foram apensados os Projetos de Lei n°
253, de 2023, n° 491, de 2023, e n° 4.593, de 2023, que, de diferentes formas,
compartilham do objetivo de combater a fome e promover a seguranca

alimentar de pessoas em situagao de vulnerabilidade.
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As iniciativas sdo oportunas e meritérias, pois procuram
promover o direito social a alimentacgao, inscrito no art. 6° da Constituicdo. A
garantia desse direito € fundamental para que se concretize um dos objetivos
da assisténcia social, consistente na “reducdo da vulnerabilidade
socioecondmica de familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza”
(art. 203, VI, da Constitui¢ao).

O Programa Bolsa Familia — PBF e o Programa Auxilio Brasil,
que substituiu o primeiro no periodo de dezembro de 2021 a junho de 2023,
vém promovendo a transferéncia de renda a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social, com vistas, entre outros, ao combate da fome (art. 3°, |,
da Lei n° 14.601, de 2023). O PBF atende a cerca de 55 milhdes de pessoas,
incluindo 9,4 milhdes de criangas na primeira infancia, 12,4 milhdes e criangas
e adolescentes de 7 a 15 anos, 2,7 milhdes de adolescentes e 377 mil

gestantes, com um valor médio de beneficio de R$ 679,23."

Ainda assim, a existéncia desses programas nao impediu que o
Brasil voltasse ao Mapa da Fome da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU)
em 2022, quando se constatou que mais de 33 milhdes de brasileiros
passavam fome?, demonstrando a necessidade de um conjunto mais amplo de
politicas que promovam o acesso a alimentagdo. Nesse sentido, foi formulado
pelo Governo Federal o “Plano Brasil Sem Fome”, consistente em 80 agdes e
programas, organizadas em torno de trés eixos: acesso a renda, redugéo da
pobreza e promocgédo da cidadania; alimentacdo adequada e saudavel, da
produgcao ao consumo; e mobilizacdo para o combate a Fome. Sado metas do
Plano: tirar o Brasil do Mapa da Fome até 2030; reduzir, ano a ano, as taxas
totais de pobreza; e reduzir a inseguranga alimentar e nutricional,

especialmente a inseguranga alimentar grave. *

As propostas em tela, por outro lado, de diferentes formas,
harmonizam-se com essa iniciativa, e contribuem para a superagao da fome. O
Projeto de Lei n° 3.365, de 2021, tem como foco promover a alimentagdo da

populagdo em situagdo de rua, mediante a criacdo do “Programa Alimentar

! https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Bolsa_Familia/Informes/2024/
Informe_Bolsa_Familia_N_39.pdf

https://g1.globo.com/saude/noticia/2023/11/27/como-o-brasil-saiu-do-mapa-da-fome-em-2014-mas-
voltou-a-ter-indices-elevados-de-miseria.ghtml

% https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/brasil-sem-fome
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para Moradores em Situagdo de Rua”. O Projeto de Lei n°® 253, de 2023,
procura instituir o “Jantar Solidario”, em favor das pessoas em situagao de
vulnerabilidade social. O Projeto de Lei n°® 491, de 2023, tem como objetivo
instituir o “Programa Cozinha Solidaria”, com o objetivo de promover a
distribuicdo de alimentagao gratuita preferencialmente a populagado em situagao
de vulnerabilidade e risco social. Por fim, o Projeto de Lei n° 4.593, de 2023,
tem como objetivo instituir “a Politica Nacional de Restaurantes Populares
(PNRP), de forma integrada com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN.

Embora todas propostas sejam meritdrias, entendemos que a
criacao da Politica Nacional de Restaurantes Populares (PNRP) é a melhor
forma de atender ao objetivo de promover a seguranga alimentar e nutricional,
pois se encontra articulada com a Lei n°® 11.346, de 2006, que criou o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, que tem como
objetivo a consecugdo do direito humano a alimentagdo adequada e da
seguranga alimentar e nutricional da populagao (art. 7°). De acordo com o art.
7°, IV, da Lei Complementar n° 95, de 1998, “0 mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqlente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa.” Com excecdo do Projeto de Lei n® 4.593, de 2023, as demais
propostas acabariam por instituir programas seguranga alimentar e nutricional
paralelos ao ja existente, o que poderia acabar por prejudicar a execugao das

politicas.

Ja o Projeto de Lei n® 4.593, de 2023, formaliza em lei a
“Politica Nacional de Restaurantes Populares (PNRP)”, de forma integrada com
o SISAN. Ressalte-se que o Programa Restaurante Popular ja existe e se
destina “a municipios com mais de 100 mil habitantes que apresentem elevado
numero de pessoas em situagdo de miséria ou pobreza.”* A proposta dispde
que esses restaurantes “deverdo estar localizados em regides de grande
movimentacgao diaria de trabalhadores de baixa renda, bem como em regides
metropolitanas, areas periféricas e onde ha maior concentragao de populagao

em situagao de risco ou vulnerabilidade alimentar e nutricional”, o que coincide

4 https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/desenvolvimento-social/inclusao-

social-e-produtiva-rural/programa-restaurante-popular
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exatamente com o critério atualmente adotado pelo Programa Restaurante

Popular.®

Embora a criagdo de novos programas nao seja a medida mais
adequada, entendemos que todas essas estdo absorvidas na proposta de
criacédo da “Politica Nacional de Restaurantes Populares (PNRP)”, uma vez que
comungam do objetivo de promover o acesso a alimentagcdo a populagédo em

situacao de vulnerabilidade social ou de inseguranga alimentar e nutricional.

Por fim, o Projeto de Lei n°® 4.593, de 2023, prioriza 0 acesso
da populagéo inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) aos restaurantes populares, sem mengdo especifica a
populagdo em situagao de rua, que é referida expressamente nos Projetos de
Lei n° 3.365, de 2021, e n® 491, de 2023.

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, existem 258.203 pessoas em
situacdo de rua inscritas no CadUnico.® Esse nimero pode ser ainda superior,
considerando dificuldades de inscrigdo nesse cadastro. Nesse sentido, o Ipea
estimou que, em 2022, a populagdo em situagdo de rua chegou a 281,4 mil

pessoas no Brasil.’

Por esse motivo, sugerimos que a falta de inscrigdo de pessoa
em situacdo de rua no CadUnico ndo prejudicara a prioridade de acesso aos
restaurantes populares, devendo ser facilitada a inscricdo no programa,

inclusive diretamente no restaurante popular, na forma do Regulamento.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 3.365,
de 2021, e de seus apensados, o PL n°® 253, de 2023, o PL n°® 491, de 2023, e
o PL n°®4.593, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

®  https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/desenvolvimento-social/inclusao-
social-e-produtiva-rural/programa-restaurante-popular

¢ https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/

T https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13457-populacao-em-situacao-
de-rua-supera-281-4-mil-pessoas-no-brasil
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Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2024-3321
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PLS N° 3.365, DE 2021; N° 253, DE 2023, N°
491, DE 2023, E N° 4.593, DE 2023

Institui a Politica Nacional de
Restaurantes Populares (PNRP), em
integracdo com o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN,
de que trata a Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Restaurantes
Populares (PNRP) com a finalidade de ampliar a oferta de refei¢gdes
nutricionalmente adequadas, a precos acessiveis, a populacido de baixa renda,
em situagdo de vulnerabilidade social ou de inseguranga alimentar e
nutricional, bem como promover a alimentacdo adequada e saudavel e a

valorizagdo dos habitos alimentares regionais.

Art. 2° A PRP sera implementada de forma descentralizada e
articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela aderirem por

meio de instrumento proprio.

Paragrafo unico. O instrumento de adesdo definira as

atribuicdes e as responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 3° Os restaurantes populares, equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional, integram a estrutura operacional do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), na forma dos incisos
IV eV do art. 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

§ 1° Os restaurantes populares devem disponibilizar o acesso a
refeicbes prontas saudaveis, com prioridade a populagdo de baixa renda, em
situacdo de vulnerabilidade social e em situagdo de inseguranga alimentar e

nutricional.
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§ 2° As refeigdes prontas de que trata o § 1° devem:

| — fornecer nutricdo completa e balanceada, que possibilite o

maximo aproveitamento pelo organismo e redug¢ao de riscos a saude;

Il — ser produzidas por meio de processos seguros e

preferencialmente com matérias-primas locais ou regionais; e
[Il — ter pregos acessiveis.

§ 3° O acesso aos restaurantes populares sera priorizado para
a populagdo inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) e para a populacdo em situacdo de rua, e, sendo possivel,
sera aberto também a populacédo geral, com a adogédo de pratica de precos

diferenciados de acordo com a condicéo e o perfil socioeconémico do usuario.

§ 4° A falta de inscrigdo de pessoa em situagdo de rua no
CadUnico n&o prejudicara a prioridade de acesso de que trata o § 3°, devendo
ser facilitada a inscricdo no programa, na forma do § 1° do art. 6°-F da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, ou diretamente no restaurante popular, na

forma do Regulamento.

§ 5° Os restaurantes populares deverdo estar localizados em
regides de grande movimentagao diaria de trabalhadores de baixa renda, bem
como em regides metropolitanas, areas periféricas e onde ha maior
concentracédo de populagao em situagao de risco ou vulnerabilidade alimentar e

nutricional.

§ 6° Os restaurantes populares serdao de responsabilidade dos
Municipios, Estados ou Distrito Federal, sempre que possivel em articulagéo
com a sociedade civil, cabendo a Unido apoio técnico e financeiro, de acordo
com as disponibilidades orgamentarias, sem prejuizo da operagao por
instituicées privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na

adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 7° O Poder Executivo Federal disponibilizara recursos para

apoiar:

| - a construcao, reforma ou adaptagao das instalacdes prediais

de restaurantes e cozinhas populares;
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10

Il - a aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes e de

consumo; e
lIl - a capacitagao das equipes de trabalho.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2024-3321
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