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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame autoriza as instituicdes federais de
ensino superior a destinar parte das vagas ociosas de seus cursos de
graduacéao e pos-graduacao a refugiados domiciliados no Estado da federagao

em que estejam localizadas.

A proposicao define como refugiados beneficiarios, além dos
previstos na Lei Federal n® 9.474, de 22 de julho de 1997, aqueles que se

encontram nas seguintes situagoes:
- reconhecidos na condi¢ao de refugio;
- solicitantes de refugio;

- portador de visto humanitario;

- apatridas;

- pessoas em situagdo de vulnerabilidade que sairam de seu
pais de origem ou foram obrigadas a deixar seu pais de origem, por crise

humanitaria ou grave e generalizada violagéao de direitos humanos.
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O art. 3° dispbe que as vagas previstas poderdao ser
preenchidas por processo de selecdo especifico, cujas regras serao
estabelecidas em edital proprio. Além disso, autoriza as instituicdes federais de

ensino superior a estabelecer processo proprio simplificado para os refugiados

que nao estiverem de posse da documentacio exigida para revalidacdo de

diploma ou reconhecimento do titulo necessario ao ingresso na instituicdo,

podendo esta ser suprida por aprovacdo em prova de conhecimentos,

conteudos e habilidades relativas ao titulo faltante, a ser realizada pela prépria

instituicdo federal de ensino superior. (grifos nossos)

Também ha autorizagdo para a criagao e destinagao de auxilio
na forma de bolsas de estudo pelas instituicbes federais de ensino superior aos
estudantes refugiados. Além disso, a Coordenacgédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) fica autorizada a instituir linha especifica

de financiamento de pesquisas para os estudantes beneficiados.

O projeto de lei também estabelece que as instituicbes de
ensino superior deverdo comunicar aos oOrgdos competentes do Poder
Executivo federal o numero de estudantes refugiados matriculados e

atendimentos humanitarios.

Por fim, determina-se que cada instituicdo de ensino superior

regulamentara o estabelecido na lei, resguardada a autonomia universitaria.

Tramita em conjunto com o PL n® 2.457, de 2023, o PL n°
5.343, de 2023, do Sr. Clodoaldo Magalhaes, cujo objetivo é garantir o acesso
de criancas e adolescentes refugiados, apatridas, solicitantes da condicdo de

refugiados e imigrantes as redes publicas de educagé&o basica.

Segundo o art. 1° do projeto, a matricula em instituicbes de
ensino publicas de educagao basica devera ser assegurada de acordo com a
disponibilidade de vagas, em escolas e creches, sem prejuizo de impedimentos

tais como:

- auséncia de tradugcdo juramentada de documentagao
comprobatéria de escolaridade anterior, de documentagao pessoal do pais de
origem, de Registro Nacional Migratério (RNM) ou Documento Provisorio de

Registro Nacional Migratério (DP-RNM); e
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- situagcdo migratoria irregular ou expiragdo dos prazos de

validade dos documentos apresentados.

Além disso, as escolas devem organizar procedimentos para o

acolhimento dos estudantes, com base nas seguintes diretrizes:

- oportunidade de desenvolvimento pessoal do estudante e sua

integracdo com a sociedade;

- combate a discriminagdo, desconstrugdo de preconceitos e

ampliacado de horizontes;
- prevencgao ao bullying, racismo e xenofobia;

- nao segregacado entre alunos brasileiros e nao-brasileiros,

com a formacgao de classes comuns;
- contratacio de professores que dominam mais de um idioma;

- capacitacao de professores e funcionarios sobre praticas de

inclusdo ao ambiente escolar de alunos ndo-brasileiros;

- pratica de atividades que valorizem a cultura dos alunos né&o-

brasileiros; e

- oferta de ensino da Lingua Portuguesa, com vistas a insergéo

social daqueles que detiverem pouco ou nenhum do idioma nacional;

- inclusdo de psicologos para dar suporte aos alunos nao-

estrangeiros.

A matéria encontra-se distribuida a Comissdo de Educacéao
(CE) para exame conclusivo de mérito; e a Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania, para exame sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa em parecer terminativo. O regime de tramitagao € o ordinario.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental na

Comissao de Educacao.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em exame tém por objetivo garantir ao
conjunto das pessoas refugiadas, solicitantes de refugio, apatridas, portadoras
de visto humanitario ou que deixaram seu pais em razao de crise humanitaria
ou de grave violacao de direitos humanos vagas na educagao superior, € as
criangas e adolescentes nessas circunstancias, inclusive imigrantes, o direito a
educacao basica. A matéria de ambos os projetos se mostra relevante e pode
contribuir para garantir melhores condi¢des de vida e educagcdo a essas

pessoas.

Segundo Resumo Executivo do Ministério da Justica sobre
refugiados, 50.355 imigrantes solicitaram em 2022 refugio no Brasil, 57,8% das
solicitagdes foram registradas nas unidades da federagcdo que compdem a
Regido Norte do Brasil. O Conare' analisou 41.297 solicitagbes e reconheceu
5.795 pessoas como refugiadas em 2022. Das pessoas reconhecidas como
refugiadas, 46,8% eram criangas, adolescentes e jovens com até 24 anos de
idade. As principais nacionalidades reconhecidas em 2022 sao de

venezuelanos (77,9%) e cubanos (7,9%).

O projeto de lei principal autoriza as instituicdes federais de
educacao superior a expandir o conjunto das pessoas que poderdo ser
beneficiadas com vagas ociosas e busca solugdo para um problema que esse
grupo costuma enfrentar: a falta de documentacao referente aos estudos. A
condicdo urgente e emergencial que enfrentam impde que muitas vezes
deixem os paises onde se encontram, perseguidas ou sob ameaga, sem
condigbes de organizarem seus pertences, dentre os quais, seus certificados

educacionais.

Para contornar esse problema documental, o projeto autoriza
as instituicoes federais de educacgao superior a “estabelecer processo proprio
simplificado para os refugiados que nao estiverem de posse da documentagao
exigida para revalidacao de diploma ou reconhecimento do titulo necessario ao

ingresso na instituigdo, podendo esta ser suprida por aprovagdo em prova de

' Comité Nacional para os Refugiados
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conhecimentos, conteldos e habilidades relativas ao titulo faltante, a ser

realizada pela proépria instituicao federal de ensino superior.”

Como mais uma forma de procurar assegurar condicoes de
ingresso dos beneficiarios deste projeto nas instituicbes federais de educagéo
superior, o0 projeto autoriza a criacdo de bolsas de estudo e de linhas de

financiamento para as pesquisas desses estudantes.

Observe-se que o projeto esta desenhado para nao interferir
indevidamente na autonomia universitaria. Baseia-se, para isso, em uma série

de autorizacdes, sem impb-las as instituicbes federais de educagao superior.

O projeto de lei apensado, por sua vez, garante as criangas e
adolescentes refugiados, apatridas, solicitantes da condicdo de refugiados e
imigrantes, o direito de matricula nas redes publicas de educagao basica.
Também garante o direito a educagao, independentemente da auséncia de
documentos que séo deixados para tras no pais de origem, dada a urgéncia da

migragao.

Oportunamente, o projeto apensado determina que as escolas
organizem procedimentos para o acolhimento dos estudantes, tais como ensino
da Lingua Portuguesa, ndo segregacgao de alunos brasileiros e ndo-brasileiros,

com a formacgao de classes comuns, dentre outros.

E importante ressaltar que ha nos dois projetos conceitos
redundantes e previsdo de direitos ja garantidos. Em primeiro lugar, com
relagdo aos apatridas, informa-se que ja estdo abrangidos tanto na Lei de
Migracdo quanto na Lei dos Refugiados. Sao solicitantes de refugio e de visto
humanitario tanto quanto os demais estrangeiros. Em segundo lugar, o direito a
educacao basica publica esta garantido para os migrantes, independentemente
da forma migratéria, considerados esses o0s que ja tiveram sua situagcao de
migracao reconhecida. Os refugiados também tém os mesmos direitos que os
migrantes em relacdo ao direito a educacdo publica. Em resumo, resta
assegurar o direito a educagéo aos que estdo na espera do reconhecimento da
situacdo de migracédo por causa humanitaria ou de situacao de refugio. Feitas
essas consideracoes, € necessario fazer reparos no texto dos projetos para

deixa-lo sem essas redundancias.
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Dessa forma, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei (PL)
n°® 2.457, de 2023, principal, e do Projeto de Lei n° 5.343, de 2023, apensado,

nos termos do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.457, DE 2023, E AO
APENSADO PL N° 5.343, DE 2023.

Garante aos solicitantes de refugio e de
visto humanitario o direito a vagas
disponiveis na educagao basica publica e a
vagas ociosas nas instituigbes federais de
ensino superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo garantir aos solicitantes de
refugio e de visto humanitario o direito a vagas disponiveis na educagao basica

publica e a vagas ociosas nas instituicdes federais de ensino superior.

Art. 2° Fica autorizado as instituicbes federais de ensino
superior destinar parte das vagas ociosas de seus respectivos cursos de
graduacéao e pos-graduacgao aos solicitantes de refugio e de visto humanitario e
aos reconhecidos na condi¢cao de refugio domiciliados no estado da federagcao

em que estejam localizadas.

Art. 3° As vagas previstas no art. 2° poderao ser preenchidas
por meio de processo de selegcao especifico, cujas regras serao estabelecidas

em edital proprio.

Paragrafo unico. As instituicbes federais de ensino superior
poderao estabelecer processo préprio simplificado para os estudantes que nao
estiverem de posse da documentagao exigida para revalidagao de diploma ou
reconhecimento do titulo necessario ao ingresso na instituicdo, podendo esta
ser suprida por aprovagdo em prova de conhecimentos, conteudos e
habilidades relativas ao titulo faltante, a ser realizada pela prépria instituicao

federal de ensino superior.

Art. 4° As instituicbes federais de ensino superior poderao

estabelecer programa de formagao suplementar para os estudantes abrangidos
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por esta Lei, visando proporcionar melhor adaptagéo, acolhimento, integracéo e

insercao deles.

Paragrafo unico. Com o objetivo de apoiar a integracao dos

estudantes poderdo ser oferecidas aulas de Lingua Portuguesa.

Art. 5° Bolsas de auxilio especificas destinadas aos estudantes
de que trata o art. 2° desta Lei poderao ser criadas pelas instituicbes federais

de ensino superior.

Art. 6° A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) fica autorizada a instituir linhas especificas de

financiamento de pesquisa para os estudantes de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 7° As instituicbes de ensino superior deverdo comunicar
aos orgaos competentes do Poder Executivo federal o numero de estudantes

matriculados beneficiarios por esta Lei e os atendimentos humanitarios.

Art. 8° Cabera a cada instituicio de ensino superior

regulamentar o estabelecido nesta Lei, resguardada a autonomia universitaria.

Art. 9° Sera garantido as criancas e aos adolescentes
solicitantes de refugio e de visto humanitario o direito de matricula nas redes
publicas de educagao basica sem discriminagdo em razao de nacionalidade ou

condi¢cao migratéria.

§ 1° A matricula sera assegurada na rede publica de educacéo
basica, de acordo com a disponibilidade de vagas, independentemente da
auséncia de tradugdo juramentada de documentagdo comprobatéria de

escolaridade anterior e de documentacao pessoal do pais de origem.

§ 2° A matricula de que trata o caput deste artigo devera ter
processo simplificado, considerando-se a situagdo de vulnerabilidade das

criancas e adolescentes.

§ 3° Na auséncia de documentagdo escolar que comprove
escolarizagcao anterior, as criangcas e adolescentes de que trata o caput deste
artigo terdo direito a processo de avaliagao ou de classificagdo, permitindo-se a
matricula em qualquer ano, série, etapa ou outra forma de organizacao da

Educacao Basica, conforme o seu desenvolvimento e faixa etaria.
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Art. 10. A matricula na etapa da educacéao infantil obedecera

apenas ao critério da idade da criancga.

Art. 11. As escolas devem organizar procedimentos para o
acolhimento dos estudantes de que trata o caput do art. 9° desta Lei com base

nas seguintes diretrizes:

| - oportunidade de desenvolvimento pessoal e integragdo com

a sociedade;

Il - combate a discriminacdo, desconstrucéo de preconceitos e

ampliacado de horizontes;
lIl - prevengao ao bullying, racismo e xenofobia;

IV - integracdo de alunos brasileiros e estrangeiros, com a

formacéao de classes comuns;

V - contratacdo de professores que dominam mais de um
idioma;

VI - capacitagdo de profissionais da educagao na escola sobre

praticas de inclusdo ao ambiente escolar de alunos estrangeiros;

VII - pratica de atividades que valorizem a cultura dos alunos

estrangeiros; e
VIII - oferta de ensino da Lingua Portuguesa;

IX - inclusdo de psicologos para dar suporte aos alunos

estrangeiros.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Relator
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