CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Desenvolvimento Econémico

PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

| - RELATORIO

Institui a Politica Nacional de
Responsabilidade Econémica de protecao
da atividade privada.

Autor: Deputado MARCELO RAMOS

Relator: Deputado LUIZ GASTAO

O Projeto de Lei n° 3.412, de 2021, de autoria do Deputado
Marcelo Ramos, busca instituir a Politica Nacional de Responsabilidade

Econbmica para protecao da atividade privada.

A proposicao estabelece como diretrizes da referida Politica:

a protegcdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econémica e a previsdo de atuacédo do Estado
como agente normativo e regulador, nos termos da
Constituigao Federal,

a aplicacdo e o respeito ao direito civil, tributario,
empresarial, econémico, ambiental e do trabalho nas
relagdes entre os setores publico e privado;

a atribuicdo obrigatdria da iniciativa privada, perante a
sociedade, quanto ao pagamento de tributos e
contribuigdes;

a adequagao da agédo governamental as peculiaridades
e diversidades regionais;

a articulagdo e colaboragao entre os entes publicos
federais, estaduais e municipais e o setor privado;

o estimulo a iniciativa privada e suas economias locais,
com reducdo das interferéncias publicas na gestao
econdmica do ente privado; e
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e a valorizagdo do empreendedorismo, do crescimento
econdmico privado, da geragao de riquezas e da criagao
de novos postos de trabalho.
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A proposicao estabelece como instrumentos da referida Politica
Nacional de Responsabilidade Econdmica:
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e a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro nos
setores da iniciativa privada que sejam afetados pela
criacdo de nova lei;

e 0o fomento as parcerias publico-privadas;

e a representacdo empresarial e de suas associacdes na
formulacédo de lei com impacto em setores da iniciativa
privada;

e as informagdes do mercado nacional e internacional;

e o0s estudos de reflexo social e econdbmico nas
comunidades locais, bem como na perda ou ganho de
competitividade e no desenvolvimento da formagéo de
mao de obra qualificada;

e o fomento ao debate, a audiéncias publicas e a criagao
de féruns, camaras e conselhos setoriais com
participacado de entidades publicas e privadas.

A proposicao também dispde que, na formulagdo e execugao

da referida Politica, os poderes executivos e legislativos deverao:

o fomentar e estabelecer parcerias voluntarias entre a
sociedade organizada e o setor privado;

e considerar as reivindicagbes e sugestbes do setor
empresarial em relagao a atual intervencao do Estado na
concessao de beneficios econbmicos, ndo configuradas
como obrigagdes tributarias, para toda a sociedade ou
para parte dela;

e investir recursos publicos ja existentes na substituicao
de recursos privados obrigatérios para a concessao de
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beneficios econbémicos para toda a sociedade ou parte
dela;

e estabelecer, como critério para a criacdo de novas
legislagdes que concedam beneficios econbémicos com
recursos privados a toda a sociedade ou parte dela, a
compensacgao dos beneficios com obrigagdes tributarias
e contributivas incidentes sobre o setor privado afetado;

e considerar a capacidade econOmica da parte da
sociedade que sera beneficiada para a concessido de
beneficios com recursos da iniciativa privada.

Nos termos da justificagdo do autor, a liberdade econémica é
um fator necessario e preponderante para o desenvolvimento e crescimento
econdmico de um pais. Todavia, existiiam no Brasil, diversas iniciativas
legislativas, em todas as esferas de governo, que estabelecem “beneficios
sociais” mediante a oneracdo de empresas e toda sua cadeia produtiva até o
consumidor final, sem que exista qualquer contrapartida ou compensacao por
parte do Poder Publico.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacado conclusiva e foi distribuido a esta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se
manifestara sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicao.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Colegiado.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247405317300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Apresentacdo: 23/04/2024 11:11:23.860 - CDE

> PL3412/2021

PRL 2 CDE

™

-
—1
-
o

*CD24740531730



Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 3.412, de 2021, busca instituir a Politica
Nacional de Responsabilidade Econémica para protecdo da atividade privada.
Nesse sentido, a proposicao estabelece as diretrizes, os instrumentos e as
determinagdes a serem observadas pelos poderes Executivo e Legislativo na

formulacao e execucgao da referida Politica.

Segundo o autor da matéria, a liberdade econémica é essencial
para o crescimento de um pais, mas no Brasil ha varias leis que impdem 6nus

as empresas e aos consumidores sem oferecer contrapartidas do governo.

Acerca do tema, alinhamo-nos as manifestacées do autor. E
necessario que os poderes publicos ndo apenas realizem adequada analise de
impacto regulatério, mas que também definam adequadas contrapartidas caso
acarretem custos ao setor privado. Nesse sentido, consideramos que a
proposi¢ao pode ser aprimorada.

O projeto apresentado estabelece diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Responsabilidade Econémica mas, ao final, apenas
relaciona os aspectos que deverao ser observados na formulacdo e execugcao
dessa Politica.

Dessa forma, na auséncia de acgao futura dos poderes
Executivo e Legislativo, parece-nos que a proposicdo em analise, caso
convertida em Lei, ndo acarretaria efeitos concretos imediatos, pois dependeria
de acgdes adicionais para que a Politica proposta fosse efetivamente
estabelecida.

Assim, elaboramos o substitutivo em anexo, que inclui novos
dispositivos na Lei de Liberdade Econdmica, de forma a dispor que, na
formulacdo e execucdo de politicas publicas, o Poder Publico devera
considerar a adequagao da agao governamental as peculiaridades e
diversidades regionais e as reivindicagdes e sugestdes do setor empresarial,
bem como fomentar e buscar estabelecer parcerias voluntarias com a

sociedade civil organizada e o setor privado.

O substitutivo em anexo ainda estabelece que na hipétese de

edicdo ou alteracdo de atos normativos que concederem beneficios a
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sociedade gerando impactos econdmicos ao setor privado, sera requerida a
estimativa dos impactos econdmico-financeiros nos setores da iniciativa
privada afetados pelo ato, bem como a previsdo da compensacao desses

impactos econdbmicos mediante créditos tributarios ou compensacao financeira.

Assim, nosso voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.412, de 2021, na forma do substitutivo que ora apresentamos, que busca

contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Desenvolvimento Econémico

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

Estabelece a necessidade de
compensagcao de impactos econbmicos
causados em decorréncia da edigdao ou
alteracado de atos normativos que concedam
beneficios a sociedade, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de
2019, para estabelecer a necessidade de compensacdo de impactos
econdmicos causados em decorréncia da edicdo ou alteracdo de atos

normativos que concedam beneficios a sociedade, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redacao, sendo o atual paragrafo unico de seu artigo 5°

numerado como § 2°:

§ 1° Na hipotese de a edigdo ou alteragao de atos normativos
que concederem beneficios a sociedade acarretarem impactos

econdmicos ao setor privado, serdo requeridas:

| - a estimativa dos impactos econdmico-financeiros nos

setores da iniciativa privada afetados pelo ato; e

Il - a compensagao dos impactos econdmico-financeiros de que
trata o inciso | deste paragrafo mediante créditos tributarios ou

compensacao financeira.

Art. 3° Inclui-se o art. 5°-A a Lei n°® 13.874, de 20 de setembro
de 2019:

“Art. 5°-A. Na formulagédo e execugao de politicas publicas, o
Poder Publico devera considerar a adequacdao da agao
governamental as peculiaridades e diversidades regionais e as
reivindicagbes e sugestdes do setor empresarial, bem como
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fomentar e buscar estabelecer parcerias voluntarias com a
sociedade civil organizada e o setor privado.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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