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| - RELATORIO

O Presidente da Republica, nos termos do art. 49, inciso |,
combinado com o art. 84, inciso VI, da Constituicdo Federal, submeteu a
consideragao do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 643, de 28 de
novembro de 2023, o texto do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica da Poldnia para a Eliminagao da Dupla Tributagao em
Relacao aos Tributos sobre a Renda e a Prevengao da Evasao e da Elisao
Fiscais e de seu Protocolo, assinados em Nova York, em 20 de setembro de
2022.

A Mensagem €& acompanhada da Exposicdo de Motivos
Interministerial n°® 00266/2023, assinada pelos titulares do Ministério das
Relagbes Exteriores e do Ministério da Fazenda, a qual contém analise e
argumentacgéao favoravel ao encaminhamento do tema ao Congresso Nacional.

No predmbulo do Acordo, em destaque esta a expressao do desejo
mutuo das Partes de dar continuidade ao desenvolvimento de suas relagdes
econdmicas e de sua cooperagdo em matéria tributaria, especialmente por
esse instrumento.

A parte dispositiva do Acordo é composta por 31 Artigos.

No Artigo 1, “Pessoas Visadas”, estabelece-se que o Acordo se
aplica as pessoas residentes de um ou de ambos os Estados Contratantes.
Tem-se, ainda, que os rendimentos obtidos por arranjo fiscalmente
transparente, de acordo com a legislagao tributaria de qualquer Estado, seréao
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tratados como rendimentos de um residente de um Estado somente na medida
em que forem assim tratados por esse Estado. Em regra, o Acordo nao afetara
a tributacdo por um Estado, exceto nos casos em que o especifica.

No Artigo 2, “Tributos Visados”, tem-se que o “imposto brasileiro”
consiste no (i) imposto federal sobre a renda e na (ii) contribuicdo social sobre
o lucro liquido; o “imposto polonés”, por sua vez, consiste no (i) imposto sobre
a renda das pessoas fisicas e o (ii) imposto sobre a renda das sociedades.
Nesses conceitos serdo incluidos tributos idénticos ou substancialmente
similares que forem introduzidos apds a assinatura do Acordo.

No Artigo 3, “Definicoes Gerais”, para os fins do Acordo, foram
dadas definicbes para termos e expressdes especificas que, salvo contexto
que imponha interpretagao diferente, assim deverao ser considerados. Termos
nao definidos no Acordo deverao ser interpretados pelo significado atribuido na
legislacao tributaria vigente de um Estado.

No Artigo 4, € estabelecido que “Residente” é qualquer pessoa
sujeita a tributacdo de um Estado em razdo de seu domicilio, residéncia, local
de incorporacao, sede de direcdo ou outro critério similar; incluem-se também
nesse conceito as subdivisdes politicas e o proprio Estado. O dispositivo
também estabelece critérios para classificacdo de pessoas, fisicas ou nao
fisicas, como residentes de um ou de outro Estado, no caso de ser residente
em ambos os Estados.

No Artigo 5, detalham-se os critérios para a definicdo de um
‘Estabelecimento Permanente”; sdo onze paragrafos em que a expresséo é
exaustivamente comentada, envolvendo aspectos como tipo de
estabelecimento, tipo de atividade, tempo de duracdo de uma atividade,
atuacdo de uma empresa por meio de outra pessoa, e forma de controle de
uma pessoa ou empresa sobre outras empresas.

Na sequéncia do Acordo, o texto passa a listar em cada um de seus
artigos os objetos especificos de tributagdo e suas respectivas regras.

Assim, no Artigo 6, quanto aos “Rendimentos Imobiliarios”, tem- se
que esse tipo de rendimento de um residente de um Estado podera ser
tributado no outro Estado, se os bens iméveis estiverem situados nesse outro
Estado.

No Artigo 7, determina-se que os “Lucros das Empresas” de uma
empresa de um Estado serao tributaveis apenas nesse Estado, salvo quando a
empresa exercer atividades no outro Estado por meio de estabelecimento
permanente e quanto a parte dos lucros que for atribuivel a esse
estabelecimento. O texto também traz ressalvas especificas.
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No Artigo 8, “Transporte Maritimo e Aéreo Internacional’,
determina-se que os lucros de uma empresa provenientes da operagao de
navios ou aeronaves no trafego internacional serdo tributaveis apenas no
Estado da empresa. Isso vale para lucros de participagdo em um consaorcio ou
operacao internacional.

No Artigo 9, “Empresas Associadas”, estabelece-se que no caso
de empresa de um Estado estar associada a de outro Estado, nos termos
dados, os lucros que teriam sido obtidos por uma das empresas — mas que, em
virtude de condi¢cbes de associagao entre elas, ndo o foram — poderédo ser
acrescidos e tributados.

No Artigo 10, temos que os “Dividendos” pagos por uma sociedade
de um Estado a um residente de outro Estado podem ser também tributados
por esse outro Estado. Ao mesmo tempo, a tributacéo realizada pelo Estado de
origem devera ficar restrita a certos valores, de dez a quinze por cento do
montante bruto dos dividendos, conforme o caso. Outras regras especificas
sao aplicaveis aos dividendos, conforme o texto do Acordo.

Nos Artigos 11 e 12, relativos aos “Juros” e aos “Royalties’,
respectivamente, regras semelhantes as dos dividendos se impdem, isto é,
permitindo a tributagcdo também pelo Estado do residente beneficiario, desde
que restrita a tributacdo realizada pelo Estado de origem a certos valores, de
dez a quinze por cento do montante bruto, conforme cada caso. Importa
ressaltar que outras regras especificas sdo aplicaveis aos juros e aos royalties,
conforme o texto.

E o Acordo segue especificando outros tipos de remuneragdes de
atividades que poderéo ser tributadas no Estado o qual ndo seja o Estado de
onde €& proveniente a remuneragcdo, seja como regra, seja Como excecgao,
conforme as especificidades de cada caso detalhadas no texto: € o caso do
Artigo 13, quanto as “Remuneragdes por Servigos Técnicos”; do Artigo 14,
quanto aos “Ganhos de Capital” por alienacdo de bens méveis ou iméveis; do
Artigo 15, quanto aos “Servigos Pessoais Independentes”; do Artigo 16,
quanto ao “Rendimento de Emprego”; do Artigo 17, quanto as
‘Remuneragdes de Direg¢ao”, relacionadas com o trabalho em diretoria,
conselho fiscal ou 6rgaos semelhantes de uma sociedade residente; do Artigo
18, quanto aos “Artistas e Desportistas”; do Artigo 19, relativo as “Pensoes,
Anuidades e Pagamentos de Seguridade Social”’; do Artigo 20, quanto as
remuneragcdes das “Fungbées Publicas”, do Artigo 21, quanto aos
“‘Professores e Pesquisadores”; e, finalmente, do Artigo 22, quanto aos
‘Estudantes”.

No Artigo 23, sobre os “Outros Rendimentos”, o texto estabelece
que “as modalidades de rendimentos de um residente de um Estado
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Contratante, de onde quer que provenham, ndo tratadas nos Artigos
precedentes deste Acordo serdo tributaveis somente nesse Estado”.

No Artigo 24, sdo tratadas as formas de “Eliminagdo da Dupla
Tributagao” propriamente ditas. Assim, reproduzo parte desse relevante texto:

“1. No caso do Brasil, a dupla tributagdo sera evitada do
seguinte modo: Quando um residente do Brasil receber
rendimentos que, de acordo com as disposicdes deste Acordo,
possam ser tributados na Polénia, o Brasil admitira, observadas
as disposicoes de sua legislacdo em relagédo a eliminagao da
dupla tributagcdo (que ndo afetardo o principio geral aqui
adotado), como uma dedugdo dos impostos sobre os
rendimentos desse residente, um montante igual ao imposto
sobre a renda pago na Polénia. Tal dedugao, todavia, nao
excedera a fracdo dos impostos sobre a renda, calculados
antes da deducdo, que for atribuivel aos rendimentos que
possam ser tributados na Polénia.”

2. No caso da Polbnia, a dupla tributacdo sera evitada do
seguinte modo: Quando um residente da Polbnia receber
rendimentos que, de acordo com as disposi¢cdes do presente
Acordo, possam ser tributados no Brasil (salvo na medida em
que essas disposicdes permitam a tributacdo pelo Brasil
unicamente porque os rendimentos sdo também rendimentos
auferidos por um residente do Brasil), a Poldénia admitira como
uma deducdo dos impostos sobre os rendimentos desse
residente, um montante igual ao imposto sobre a renda pago
no Brasil. Tal deducdo, todavia, ndo excedera a fracao dos
impostos sobre a renda, calculados antes da dedugao, que for
atribuivel aos rendimentos que possam ser tributados no Brasil.

3. Quando, em conformidade com qualquer disposicéo
deste Acordo, os rendimentos auferidos por um residente de
um Estado Contratante estiverem isentos de imposto nesse
Estado, tal Estado podera, todavia, levar em conta os
rendimentos isentos ao calcular o montante do imposto
incidente sobre os demais rendimentos desse residente.”

No Artigo 25, constam as clausulas sobre o principio da “Nao-
discriminagcao”, que anunciam que os nacionais de um Estado n&o estardo
sujeitos, no outro Estado, a qualquer tributagdo ou exigéncia diversa ou mais
onerosa do que a que se impde aos nacionais desse Estado. O mesmo
beneficio do tratamento nao desfavoravel vale para estabelecimentos
permanentes de uma empresa em outro Estado ou para empresas que tenham
capital controlado por residentes de outro Estado.

No Artigo 26, “Procedimentos Amigaveis”, sdo estabelecidos
parametros para que uma pessoa possa, sem maiores embaragos, submeter
ao Estado em que reside a sua reclamacdo quanto ao ndo cumprimento do
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Acordo em relacdo a tributagdo a ela imposta. Os Estados deverao envidar
esforgos para resolver a questdo mediante acordo mutuo com a autoridade
competente do outro Estado, “a despeito de quaisquer limites temporais
previstos na legislacado interna”. As regras objetivam também que os Estados
possam dirimir duvidas sobre interpretacdo ou aplicagdo do Acordo, ou
consultar-se mutuamente quanto aos casos nao previstos no Acordo, com
comunicacgao.

No Artigo 27, “Intercambio de Informagodes”, destaca-se a opgao
por regras que possibilitem a troca de informacgdes previsivelmente relevantes
entre as autoridades dos Estados Contratantes para a aplicagcdo do Acordo,
garantidos o seu sigilo e sua utilizacdo limitada a esses fins, salvo algumas
excecdes expressas no texto. E relevante destacar que ha clausula que previne
interpretacdes que imponham a um Estado a obrigagao de contrariar suas leis
e praticas administrativas.

No Artigo 28, “Direito a Beneficios”, o texto estabelece as
condicbes sob as quais uma empresa residente em um Estado pode ser
excluida dos beneficios fiscais disponiveis sob o Acordo, relacionadas com a
obtengdo de rendimentos provenientes do exterior (offshore) decorrentes de
atividades externas como transporte maritimo, atividades financeiras, ou
operagdo como holding, ou relacionadas com a atribuicdo dos rendimentos a
um terceiro Estado ou a participacdo de terceiros nas ac¢des da sociedade.
Também ha previsdo de negacédo dos beneficios quando ha suspeita que o
principal objetivo de uma transacao seja a obtencédo desses beneficios fiscais.
Em todos os casos, o texto prevé que as autoridades competentes dos Estados
possam conceder os beneficios negados apds analise de requerimento nesse
sentido.

No Artigo 29, “Membros de Missdes Diplomaticas e Postos
Consulares”, dispbe-se que o Acordo nao “prejudicara os privilégios ficais de
membros de missdes diplomaticas ou postos consulares, em conformidade
com as normas gerais de Direito Internacional ou com as disposi¢cdes de
acordos especiais”.

Finalmente, nos Artigos 30 e 31, estabelece-se que a “Entrada em
Vigor” do Acordo ocorrera com o término do periodo de trés meses apos a
ultima notificagcdo do cumprimento dos requisitos para sua vigéncia, bem como
que sua “Denuncia” sera possivel depois de cinco anos de sua vigéncia.

O Protocolo, enfim, traz regras de interpretacdo ou complementares
ao texto principal, com clausulas do tipo "Fica entendido que", bem como traz
regras sobre os efeitos do Acordo na ocorréncia de novos tratados ou acordos
entre os proprios Estados Contratantes ou destes com terceiro Estado.
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E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Relagcbes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN) discutir e votar tratados, atos, acordos e convénios
internacionais e demais instrumentos de politica externa, nos termos do art. 24,
inciso |, combinado com o art. 32, inciso XV, alinea “c”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD).

A analise deste Acordo da-se sob a dtica do direito internacional e
dos principios que regem as relagdes internacionais do Brasil, bem como da
aderéncia as normas de justica e reciprocidade fiscal. De inicio, destaca-se que
o presente Acordo segue, em geral, o que se conhece como “modelo brasileiro
de ADT”, isto €, um molde que ja conformou diversos acordos da mesma
espécie - acordos para evitar a dupla tributagado - com outras nagoes.

Sobre o0 escopo do Acordo, importa destacar que seu preambulo
anuncia que o objetivo de eliminagdo da dupla tributacdo em relagdo aos
tributos sobre a renda € concomitante ao objetivo de impedir a criagdo de
oportunidade para a néao tributacdo ou para a tributacdo reduzida por meio de
evasdo ou elisao fiscal, inclusive por meio do uso abusivo de acordos que
pretendam estender beneficios deste instrumento indiretamente a residentes
de terceiros Estados - pratica essa a que se atribui o nome treaty shopping.

O Acordo configura-se como um instrumento fundamental para a
prevencao da competicédo fiscal prejudicial e a prevengdo da erosao da base
tributaria, alinhando-se assim com o objetivo constitucional do Estado brasileiro
de garantir o desenvolvimento nacional e de incentivar investimentos
estrangeiros, na forma por ele disciplinada.

Ademais, essa iniciativa evidencia a promocao de solucdes pacificas
para disputas, refletindo a dedicacdo do Brasil em fortalecer um sistema
internacional de comércio e fiscalidade mais justo e com maior previsibilidade e
seguranga juridica. Ao dirimir os riscos associados a dupla tributagdo, o Acordo
nao s6é simplifica a estrutura fiscal para os negécios internacionais, mas
também fornece uma base mais previsivel para as transagdes econdémicas,
fortalecendo as cadeias globais de valor.

O texto alinha-se também com o compromisso do Brasil com a
transparéncia e a cooperacao fiscal internacional, essenciais para combater
praticas de evasao e elisdo fiscal, em conformidade, por exemplo, com as
recomendagdes de organizacbes como a Organizagdao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), particularmente por meio de seu Projeto
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sobre Erosdo da Base Tributaria e Transferéncia de Lucros (BEPS). No
Acordo, tem-se, por exemplo, regras sobre intercambio de informagdes
previsivelmente relevantes entre as autoridades dos Estados Contratantes.

O Acordo para a Eliminagado da Dupla Tributagéo €, portanto, uma
peca chave para as relacbes econbmicas e fiscais entre Brasil e Polbnia,
representando um exemplo claro de entendimento mutuo e de equilibrio de
interesses, com beneficios reciprocos. A eliminagao de obstaculos ao comércio
e ao investimento propicia um ambiente de negdcios muito mais favoravel.
Afastadas as incertezas juridicas e as disparidades no tratamento de
contribuintes, o Brasil se posiciona como destino mais atrativo para
investimentos poloneses.

Finalmente, é preciso também sobrelevar um outro sentido mais
profundo que contextualiza a assinatura do documento: Brasil e Polonia tém
uma solida e proficua amizade, marcada por um histérico de mais de um
século de relagdes diplomaticas - inclusive com Aditancia Militar -, bem como
pela presenca de uma forte e vibrante comunidade polonesa no Brasil. Assim,
para nos, parlamentares brasileiros desta Comissdo de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional, deve ser particularmente especial este ensejo para a
aprovacao de tdo importante Acordo.

Ante o exposto, voto pela APROVAGAO do texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica da Polbnia para a Eliminagao da
Dupla Tributacdo em Relagdo aos Tributos sobre a Renda e a Prevencéo da
Evasao e da Elisdo Fiscais e de seu Protocolo, assinados em Nova York, em
20 de setembro de 2022, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2024.

Deputado GENERAL GIRAO
Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

> MSC 643/2023

PRLN.1

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Apresentagdo: 22/04/2024 19:53:30.190 - CREDN
PRL 1 CREDN

Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica
da Polbnia para a Eliminacdo da Dupla
Tributacdo em Relagao aos Tributos sobre a
Renda e a Prevencgao da Evasao e da Elisao
Fiscais e o texto de seu Protocolo, assinados
em Nova York, em 20 de setembro de 2022.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados o texto do Acordo entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica da Poldnia para a Eliminagao da Dupla Tributacdo em
Relacdo aos Tributos sobre a Renda e a Prevencdo da Evasédo e da Eliséo
Fiscais e o texto de seu Protocolo, assinados em Nova York, em 20 de
setembro de 2022.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdao do referido Acordo e do seu
Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicao Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GENERAL GIRAO
Relator
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