CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.602-B, DE 2016

(Do Sr. Helder Saloméo)

Altera a Lein®12.608, de 10 de abril de 2012 - Politica Nacional de Defesa
Civil, para dispor sobre a criacdo de orgaos permanentes de defesa civil
e da outras providéncias; tendo parecer. da Comissao de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: DEP. SAGUAS MORAES); e da Comissé&o de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria deste e
do Substitutivo da Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional e da Amazonia (relator: DEP. FLORENTINO NETO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os arts 72 e 82 da Lei n212.608, de 10 de Abril de 2012, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

IX — Manter 6rgao permanente de Defesa Civil Estadual.

Pardgrafo UNICO. ..oocoooiieiieeee e e e e e e e e e e e s e ae e

Il — Plano de funcionamento de érgao permanente da Defesa Civil Estadual;

IV — Plano de vistoria e monitoramento de barragens, em conjunto com os
municipios; e

IV — Plano de mitigacdo de desastres naturais

XVIlI — Manter 6rgao permanente de Defesa Civil Municipal.” (NR)

Art. 22 0 §22 do Art. 32-A da Lei n2 12.340, de 1o de dezembro de 2010, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

“Art. 32-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, rompimento
de barragens, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos

correlatos, conforme regulamento.

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil e instituir érgaos
municipais permanentes de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo 6rgdo central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
- SINPDEC;

VI — Elaborar plano de vistoria e monitoramento de barragens, em conjunto com
0 orgdo Estadual.” (NR)

§ 4° Sem prejuizo das acdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, o Governo Federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a

evolucdo das ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
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grande impacto, rompimento de barragens, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos nos Municipios constantes do cadastro. “
(NR)

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A norma federal de rege a Defesa Civil é a Lei n. 12.340, de 12 de dezembro de 2010,
de conversdo da Medida Provisdria n. 494, de 2010, a qual “dispGe sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos érgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucdo de acdes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacdao em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades

Publicas, Protecdo e Defesa Civil; e da outras providéncias”.

O art. 52 dessa lei especifica, dentre os objetivos da PNPDEC, “promover a
continuidade das acdes de protecdo e defesa civil” (inciso V). Seu art. 62, ao definir a
competéncia da Unido, dentre outras, inclui a de “instituir e manter cadastro nacional de
municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,

inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos” (inciso VI).

Da andlise do dispositivo se infere que, ndo obstante a existir a faculdade de cada
Municipio instituir seu proprio érgao permanente de defesa civil, a isto estariam vocacionados
os Municipios referidos no art. 592, inciso VI, até para fins de obten¢ao de apoio da Unido, nos
termos do art. 59, inciso IV (“apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais a¢des de preven¢ao, mitigacao, preparacao,

resposta e recuperagao”).

A defesa civil no Brasil esta organizada sob a forma de sistema, denominado Sistema
Nacional de Defesa Civil — Sindec, composto por varios érgdos. A atuacao da defesa civil tem
o0 objetivo de reduzir desastre e compreende acdes de prevengdo, de preparagdo para
emergéncias e desastres, de resposta aos desastres e de reconstrucao, e se da de forma
multissetorial e nos trés niveis de governo — federal, estadual e municipal — com ampla

participacdo da comunidade.

A acdo organizada de forma integrada e global do Sindec proporciona um resultado
multiplicador e potencializador, muito mais eficiente e eficaz do que a simples soma das acdes

dos orgdos que o compdem.
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Todos os drgaos do Sindec tém atribuigdes, mas a atuagdo do érgdao municipal de
defesa civil, Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC é extremamente importante,
tendo em vista que os desastres ocorrem no municipio. O municipio deve estar preparado
para atender imediatamente a populacdo atingida por qualquer tipo de desastre, reduzindo
perdas materiais e humanas, fato que constatamos diariamente pela midia. Dai a importancia
de cada municipio criar a sua COMDEC.

No Entanto, ndo raro observamos, com a troca de governos a descontinuidade de
orgaos de Defesa Civil, colocando em risco todo o sistema de prevencdo de desastres e de
mitigacdo de seus impactos. Desta forma, a despeito da norma estabelecer o principio da
continuidade dos servicos, entendemos por bem deixar mais clara a necessidade de

continuidade dos servicos, como uma condicionante para integrar o sistema.

Além disso, incluimos a vigilancia e o monitoramento de barragens, tendo em vista os
recentes acontecimentos relacionados ao rompimento da Barragem de Mariana.
Entendemos, por bem, incluir esse monitoramento entre as atividades da defesa civil, como

forma de ampliar a seguranca para as populagdes suscetiveis a este tipo de ocorréncia.

Tendo em vista a necessidade de fortalecermos o Sindec, bem como garantir maior
protecdo para nossa populacdo, através de servicos perenes e estruturados, solicitamos aos
nobres pares que apoiem a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 15 de junho de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e 0 Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacao de
sistema de informagfes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
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2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC

Secéo Il
Das Competéncias dos Entes Federados

Art. 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as acdes do SINPDEC em articulacdo com a Unido e os Municipios;

I11 - instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacdo de
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacdo com a Unido e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geol6gico das areas de
risco, em articulacdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situacdo de
emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das areas de
risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na divulgacéo de
protocolos de prevencdo e alerta e de acBes emergenciais.

Paragrafo Unico. O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil contera, no minimo:

| - aidentificacdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito
estadual, em especial no que se refere a implantacdo da rede de monitoramento meteoroldgico,
hidrolégico e geoldgico das bacias com risco de desastre.

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as a¢des do SINPDEC no ambito local, em articulacdo com a Uniéo
e os Estados;

I11 - incorporar as a¢des de protecédo e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagao das areas de risco de desastre e vedar novas ocupagoes
nessas areas;

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - vistoriar edificagdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencdo preventiva e a evacuagdo da populacdo das areas de alto risco ou das edificagdes
vulneraveis;
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VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacdo em
situacdo de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as a¢cdes emergenciais em
circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacao na ocorréncia de desastre;

X1 - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situagdes de
desastre;

XII - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecdo civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associa¢fes de voluntarios,
clubes de servicgos, organiza¢cdes ndo governamentais e associa¢fes de classe e comunitarias
nas acdes do SINPDEC e promover o treinamento de associa¢fes de voluntarios para atuacao
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

I - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

I11 - estimular a reorganizagao do setor produtivo e a reestruturacdo econdmica das
areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitagdo de recursos humanos para as a¢oes de protecdo e defesa
civil; e

VI - fornecer dados e informacgdes para o sistema nacional de informacgdes e
monitoramento de desastres.

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

DispOe sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos oOrgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao
de acdes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecéo
e Defesa Civil; e da outras providéncias
(Ementa com redacdo dada pela Medida
provisorian® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execucdo de acdes de
prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por
desastres aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios observara as
disposicdes desta Lei e podera ser feita por meio: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

| - de deposito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicao
financeira oficial federal; ou (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

Il - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com fim especifico
de execucéo das ac¢Oes previstas no art. 8o e na forma estabelecida no § 1° do art. 9° desta Lei.
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983,
de 2/6/2014)

8 1° Sera responsabilidade da Uni&o, conforme regulamento:

| - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de a¢des de prevencdo em
areas de risco e de recuperacdo em areas atingidas por desastres;

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios nas formas previstas no
caput, de acordo com os planos de trabalho aprovados;

111 - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de trabalho
aprovados, exceto nas acdes de resposta; e

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as acgdes previstas no caput.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

8 2° Sera responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios beneficiados:

| - demonstrar a necessidade dos recursos demandados;

Il - apresentar, exceto nas acOes de resposta, plano de trabalho ao 6rgédo responsavel
pela transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em regulamento;

Il - apresentar estimativa de custos necessarios a execucao das a¢des previstas no
caput, com excecdo das acdes de resposta;

IV - realizar todas as etapas necessarias a execuc¢do das acdes de prevencao em area
de risco e de resposta e de recuperacdo de desastres, nelas incluidas a contratacdo e execucao
das obras ou prestagéo de servicos, inclusive de engenharia, em todas as suas fases; e

V - prestar contas das acdes de prevencao, de resposta e de recuperacao ao 6rgao
responsavel pela transferéncia de recursos e aos 6rgdos de controle competentes. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)

8 3° A defini¢do do montante de recursos a ser transferido pela Unido decorrera de
estimativas de custos das acOes selecionadas pelo orgdo responsavel pela transferéncia de
recursos em conformidade com o plano de trabalho apresentado pelo ente federado, salvo em
caso de acOes de resposta. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 4° (VETADO na Lei n® 12.983, de 2/6/2014).

8 5° A Unido, representada pelo 6rgdo responsavel pela transferéncia de recursos,
verificard os custos e as medigdes da execucgédo das acOes de prevencdo e de recuperacdo em
casos excepcionais de necessidade de complementacao dos recursos transferidos, devidamente
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motivados. (Parédgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014)

8 6° As referéncias de custos da Unido para as hipdteses abrangidas nos 88 30 a 50
poderdo ser baseadas em valores pagos pela administracdo publica em servicos e obras similares
ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia
expedita ou paramétrica, nos termos do regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 7° Os dispéndios relativos as agdes definidas no caput pelos entes beneficiarios
serdo monitorados e fiscalizados por érgdo ou instituicdo financeira oficial federal, na forma a
ser definida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 8% Os entes beneficiarios deverdo disponibilizar relatorios nos prazos
estabelecidos em regulamento e sempre que solicitados, relativos as despesas realizadas com
os recursos liberados pela Unido ao orgao responsavel pela transferéncia de recursos e aos
6rgdos de controle. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 9° Os entes federados dardo ampla divulgacéo, inclusive por meio de portal na
internet, as acdes inerentes as obras ou empreendimentos custeadas com recursos federais, em
especial destacando o detalhamento das metas, valores envolvidos, empresas contratadas e
estagio de execucdo, conforme condicdes a serem estabelecidas em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de

2/6/2014)

8 10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente beneficiario
podera propor sua destinacéo a acdes correlatas aquelas previstas no caput, sujeitas a aprovacao
do 6rgdo responsavel pela transferéncia dos recursos. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 11. Os Estados poderao apoiar a elaboracdo de termos de referéncia, planos de
trabalho e projetos, cotacdo de precos, fiscalizacdo e acompanhamento, bem como a prestacédo
de contas de Municipios com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 1° O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

8§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-a mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 3°-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrologicos correlatos, conforme regulamento. (“Caput” do artigo acrescido
pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n° 12.608, de
10/4/2012)

8 1° A inscrigédo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Municipio
ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos
previstos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)
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8§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverao:

I - elaborar mapeamento contendo as &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir érgaos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgédo central
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC,;

I11 - elaborar plano de implantacdo de obras e servicos para a reducao de riscos de
desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a construgdo civil. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 3° A Unido e os Estados, no &mbito de suas competéncias, apoiardo os Municipios
na efetivacdo das medidas previstas no § 2°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 4° Sem prejuizo das agdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, 0 Governo Federal publicard, periodicamente, informacdes sobre a evolucéo das
ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac6es
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos nos Municipios constantes do
cadastro. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 547, de 11/10/2011, com redacéo
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 5° As informagdes de que trata o § 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao
Ministério Pablico. (Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com
redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 6° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil seré elaborado no prazo
de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliacéo e prestacdo de contas anual, por meio de audiéncia
publica, com ampla divulgacdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 7° S&o elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio:

| - indicacdo das responsabilidades de cada 6rgdo na gestdo de desastres,
especialmente quanto as acdes de preparacao, resposta e recuperagao;

Il - definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulacdo com o sistema de
monitoramento, com especial atengdo dos radioamadores;

Il - organizacdo dos exercicios simulados, a serem realizados com a participacao
da populacéo;

IV - organizacdo do sistema de atendimento emergencial a populagéo, incluindo-se
a localizacéo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre, bem
como dos pontos de abrigo apds a ocorréncia de desastre;

V - definicdo das acbes de atendimento médico-hospitalar e psicolégico aos
atingidos por desastre;

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres;

VIl - localizagdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de
distribuicdo de doagdes e suprimentos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)
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Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacOes em areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagBes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, 0 municipio adotara as providéncias para reducdo do risco, dentre as
quais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a
remocao de edificacOes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

8 1° A efetivacdo da remogdo somente se dara mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracéo de laudo técnico que demonstre os
riscos da ocupacao para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocao aos ocupantes acompanhada de cdpia do laudo técnico
e, quando for o caso, de informacdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para
assegurar seu direito a moradia.

8 2° Na hipotese de remocéo de edificagOes, deverdo ser adotadas medidas que
impegam a reocupacao da area.

8 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em caréater
definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de interesse social.
(Artigo acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei
n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 4° Sdo obrigatorias as transferéncias da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucao de a¢fes de prevencdo em areas
de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas ou com o risco de serem
atingidas por desastres, observados os requisitos e procedimentos estabelecidos pela legislacéo
aplicavel. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° A liberacdo de recursos para as agdes previstas no caput podera ser efetivada
por meio de depésito em conta especifica a ser mantida pelos 6rgéos e entidades dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em instituicdo financeira oficial federal, observado o
disposto em regulamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

§ 2°Para as ac¢Oes previstas no caput, cabera ao érgdo responsavel pela transferéncia
de recursos definir o montante de recursos a ser transferido de acordo com sua disponibilidade
orcamentaria e financeira e desde que seja observado o previsto no art. 1°-A. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)

8 3° No caso de execucdo de agdes de recuperagdo e de resposta, serdo adotados 0s
seguintes procedimentos: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, com redagéo dada pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

| - para recuperagéo, o ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao
orgao responsavel pela transferéncia dos recursos no prazo de 90 (noventa) dias da ocorréncia
do desastre; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

Il - para resposta, quando compreender exclusivamente socorro e assisténcia as
vitimas, o Governo Federal podera, mediante solicitacdo motivada e comprovada do fato pelo
ente beneficiario, prestar apoio prévio ao reconhecimento federal da situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, ficando o ente recebedor responsavel pela apresentacdo dos
documentos e informagGes necessarias para analise do reconhecimento; (Inciso acrescido pela
Lei n®12.983, de 2/6/2014)
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Il - para as acOes de resposta, fica dispensada aos Municipios em situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, em que a gravidade do desastre tenha tornado inoperante e
impossivel a realizacdo de atos formais da Administragdo, a prévia emissdo de nota de
empenho, na forma do 8§ 1°do art. 60 da Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964; (Inciso acrescido
pela Lei n®12.983, de 2/6/2014)

IV - o disposto no inciso Il ndo elimina a necessidade de emissdo da nota de
empenho, em até 90 (noventa) dias do restabelecimento das condi¢fes operacionais do
Municipio, em contemporaneidade com a execucao da despesa e dentro do prazo estabelecido
no plano de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 5° O 6rgéo responsavel pela transferéncia do recurso acompanhara e fiscalizara
a aplicacdo dos recursos transferidos na forma do art. 4°. (“Caput” do artigo com redacao dada
pela Lei n®12.983, de 2/6/2014)

8 1° Verificada a aplicacdo de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, 0
saque dos valores da conta especifica e a realizacdo de novas transferéncias ao ente beneficiario
Serdo suspensos.

8 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo
apresentar ao 6rgédo responsavel pela transferéncia do recurso a prestacdo de contas do total dos
recursos recebidos, na forma do regulamento. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n®12.983,
de 2/6/2014)

8§ 3° Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da data
de aprovacdo da prestagdo de contas de que trata o § 2° os documentos a ela referentes,
inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos
na forma desta Lei, sendo obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao 6rgao
responsavel pela transferéncia do recurso, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®12.983,

de 2/6/2014)

Art. 5°-A Constatadas, a qualquer tempo, nas ac¢Oes de prevencéo, de resposta e de
recuperacdo, a presenca de vicios nos documentos apresentados, a inexisténcia de risco de
desastre, da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica declarados ou a
inexecucdo do objeto, o ato administrativo que tenha autorizado a realizacdo da transferéncia
obrigatdria perdera seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores
repassados devidamente atualizados. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 12.608, de
10/4/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de
falsificacdo de documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico Estadual respectivo, para adocdo das providéncias cabiveis.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 6° Ficam autorizados o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT e o Ministério da Defesa, mediante solicitacdo do ente federado
interessado, a atuar, em conjunto ou isoladamente, na recuperacdo, execucdo de desvios e
restauracdo de estradas e outras vias de transporte rodoviario sob jurisdi¢cdo dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios afetadas por desastres.

Art. 7° O Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap), instituido pelo Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido pelo
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html
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disposto nesta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.602, de 2016, visa alterar as Leis n°s
12.608/2012 e 12.340/2010. As alteracfes a Lei 12.608/2012 sao as seguintes:

- acrescentar o inciso IX ao art. 7° e trés incisos ao paragrafo anico do mesmo artigo,
para determinar aos Estados que mantenham érgdo permanente de protecao e defesa
civil e incluam, no Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil, planos de
funcionamento do referido 6rgdo, de vistoria e monitoramento de barragens e de
mitigacdo de desastres naturais; e

- acrescentar o inciso XVII ao do art. 8°, para determinar aos Municipios que
mantenham érgdo permanente de protecao e defesa civil.

As alteracdes a Lei 12.340/2010 sdo as seguintes:

- alterar o art. 3°-A, caput, para incluir o rompimento de barragens entre 0s possiveis
desastres que motivam a inclusdo do Municipio no cadastro previsto na Lei;

- alterar o art. 3°-A, 8 2°, inciso Il, para determinar que os Orgdos municipais de
protecao e defesa civil sejam permanentes, e acrescentar o inciso VI, para determinar
aos Municipios inseridos no cadastro que elaborem plano de vistoria e monitoramento
de barragens; e

- alterar o art. 3°-A, 8§ 4°, para incluir a obrigacao de que o Governo Federal publique
informacdes sobre a evolucédo das ocupacfes em areas suscetiveis a ocorréncia de
rompimento de barragens.

O autor justifica a proposicdo argumentando que € preciso deixar
claro, na lei, a necessidade de continuidade dos servigos, como uma condicionante
para que os 6rgados municipais e estaduais integrem o Sistema Nacional de Protecéo
e Defesa Civil. A inclusdo da vigilancia sobre as barragens foi motivada pelo desastre
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em Mariana/MG e visa ampliar a seguranca para as populacdes suscetiveis ao
rompimento dessas estruturas.

A proposigao esta sujeita a apreciagdo conclusiva das Comissoes. No
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

- VOTO DO RELATOR

A gestdo de desastres € normatizada pelas duas leis alteradas na
proposicdo em analise: a Lei n° 12.608, de 2012, que institui a Politica Nacional e o
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (Estatuto de Protecao e Defesa Civil), e
a Lei 12.340, que dispbe sobre a transferéncia de recursos da Unido para acoes de
protecdo e defesa civil.

Segundo os arts. 10 e 11 da Lei 12.608/2012, o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil € composto pelos érgaos e entidades da administracdo
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades
publicas e privadas de atuacdo significativa na matéria. Além disso, o Sistema é
composto por um érgao consultivo (o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil);
um o6rgao central definido pelo Poder Executivo federal, que coordena o Sistema (a
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil); 6rgdos regionais, estaduais e
municipais de protecao e defesa civil; e érgaos setoriais dos trés ambitos de governo.

Portanto, todos os Entes Federativos devem participar do Sistema e,
para tanto, devem instituir, em suas estruturas administrativas, 6érgdos permanentes

Y

com competéncia relativa a gestdo de desastres. Consideramos que a Lei
12.608/2012 é clara em relacdo a matéria, sendo desnecessarias as alteracdes
propostas no Projeto de Lei 5.602/2016, relativas a criacdo de 6rgdos permanentes

de protecdo e defesa civil nos Estados e nos Municipios.

Em relagéo ao rompimento de barragens, o desastre de Mariana/MG,
ocorrido com o rompimento da Barragem de Funddo, em 5 de novembro de 2015,
tristemente demonstrou os impactos que tais eventos podem causar sobre a
populacao a jusante, as bacias hidroldgicas, os ecossistemas aquaticos e terrestres e
a economia regional. A Politica Nacional de Seguranca de Barragens € objeto de Lei
especifica — n® 12.334, de 2010 —, a qual prevé medidas relacionadas ao controle de
riscos desses empreendimentos e dispde sobre o plano de a¢gbes emergenciais, no
caso de rompimento. Em funcdo do desastre de Mariana, diversas medidas de
aperfeicoamento dessa Lei foram propostas e estdo em tramitacdo nesta Casa
Legislativa.
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O Projeto de Lei 5.602/2016, ora em andlise, visa alterar a segunda
norma sobre gestéo de desastres — a Lei 12.340/2010 —, visando incluir o rompimento
de barragens no cadastro de Municipios com areas susceptiveis a desastres
relacionados a eventos hidrolégicos. Atualmente, s&o incluidos nesse cadastro
apenas 0s Municipios com areas susceptiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundag¢Bes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos.

Consideramos muito salutar a inclusdo, nesse cadastro, ndo apenas
do rompimento de barragens, mas de todos os tipos de desastre ocorrentes no Brasil.
Em 2015, por exemplo, além do desastre ambiental de Mariana, ocorreram tornados
e vendavais, no Sul do Pais, os quais ndo estdo incluidos no cadastro, nos termos da
legislag&o atual. Do mesmo modo, a seca recorrente do Nordeste, evento de natureza
climética, néo esta incluida.

Assim, para melhorar a seguranca efetiva da populacao, em relacao
a gestdo de desastres, entendemos que o cadastro ndo deve ser restrito aos eventos
de natureza geoldgica ou hidroldgica. Instituir uma base de dados mais ampla, com
todos os Municipios sujeitos a desastres, € de grande importancia para a seguranca
da populacdo nas diversas regibes do Pais. O Brasil possui um sistema de
classificacdo de desastres — Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres
(COBRADE) — que deve orientar a organizacdo do referido Cadastro. Estamos,
portanto, oferecendo alteracdo com essa finalidade, no Projeto de Lei n°® 5.602/2016.

Em decorréncia dessa mudanca, alteracdes também devem ser feitas
em outras duas normas que citam o referido cadastro, quais sejam, o Estatuto da
Cidade e a Lei do Parcelamento do Solo Urbano. Tais alteragdes séo de cunho formal,
relativas ao nome do cadastro, sem alterar o contetdo das normas.

Além disso, consideramos que as regras sobre esse cadastro devem
ser inseridas no ambito da Lei 12.608/2012, acompanhando as demais disposi¢cdes
sobre a Politica Nacional de protecdo e Defesa Civil. A Lei 12.340/2010 trata, mais
especificamente, dos procedimentos para transferéncia de recursos da Unido para
Estados, Distrito Federal e Municipios, em acOes de gestdo de desastres. Desse
modo, propomos que as normas sobre o cadastro sejam retiradas da lei 12.340/2010
e acolhidas pela Lei 12.608/2012.

Outro aspecto importante, que tangencia a proposicao em analise,
mas nao foi por ela detalhado, refere-se as responsabilidades do setor privado na
gestédo de desastres. O desastre de Mariana evidencia que o estatuto de Protecéo e
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Defesa Civil deve estabelecer as obrigagcdes dos empreendedores e induzi-los a
internalizar a percepcao de risco e a assumir responsabilidades sobre medidas
preventivas, de resposta e de recuperacdo, independentemente da existéncia de
culpa. Assim, propomos que a Lei 12.608/2012 inclua disposi¢des especificas para
risco de desastre decorrente da implantagdo e operacdo de empreendimentos
privados.

Em vista do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
5.602, de 2016, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2016.

Deputado SAGUAS MORAES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.602, DE 2016

Altera a Lei n° 12.608, de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil; a Lei
n°® 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade); e a Lei n°
6.766, de 1979, para dispor sobre o Cadastro
Nacional de Municipios com Areas de Risco de
Desastres, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 2°, 6° e 8° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012
(Estatuto de Protecédo e Defesa Civil), passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° E dever da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
do setor privado e dos cidaddos adotar as medidas necessarias a reducéo
dos riscos de desastre.

Paragrafo Unico. A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira
Obice para a adocao das medidas preventivas e mitigadoras da situacéo de
risco. (NR)

VI - instituir e manter o Cadastro Nacional de Municipios com Areas de
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Risco de Desastre;

XI — elaborar e executar o Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil e realizar regularmente exercicios simulados, em conformidade com
esse Plano.

8 1° Os Municipios tém o prazo de um ano para elaborar o Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, contado a partir da data de
publicacdo desta Lei.

8§ 2° Os Municipios com Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil
elaborado tém prioridade no recebimento de recursos federais para
execucao de acbes de prevencao.

8§ 3° O Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil devera ser revisto
a cada cinco anos.

8§ 4° Para os Municipios integrantes do Cadastro Nacional de Municipios
com Areas de Risco de Desastre, o Plano de Contingéncia de Protecéo e
Defesa Civil deve conter, no minimo:

| — indicacao das responsabilidades de cada 6rgdo na gestédo de desastres,
especialmente quanto as acdes de preparacdo, resposta e recuperacao;

Il — definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulagdo com o
sistema de monitoramento, com especial atencdo a atuacdo dos
radioamadores;

[l — organizagdo de exercicios simulados, a serem realizados com a
participacédo da populacgéo;

IV — organizagdo do sistema de atendimento emergencial a populagéo,
incluindo-se a localizagao das rotas de deslocamento e dos pontos seguros
no momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo ap6s a
ocorréncia de desastre;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5602-B/2016



18

n°® 12.608,

V — definicdo das ac¢des de atendimento médico-hospitalar e psicoldgico
aos atingidos por desastre;

VI — cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres;

VII — localizag&do dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia
de distribuicdo de doacdes e suprimentos. (NR)

Art. 2° Acrescentem-se om seguintes artigos 2°-A, 13-A e 13-B a Lei
de 2012 (Estatuto de Protecao e Defesa Civil):

Art. 2°-A E dever do setor privado:

| —incorporar a analise de risco de desastre previamente a implantacao de
seus empreendimentos e atividades;

Il — adotar as medidas preventivas a desastres, em conformidade com as
normas de protecéo e defesa civil e com as normas ambientais;

[Il — elaborar e implantar plano de contingéncia, incluindo sistema de alerta,
no caso de atividades e empreendimentos com risco de desastre;

IV — monitorar os fatores relacionados a seus empreendimentos e
atividades que acarretem risco de desastre;

V — manter a populacédo e o Poder Publico informados sobre o risco de
desastre relacionado a seu empreendimento ou atividade, bem como sobre
os procedimentos a serem adotados, em caso de desastre;

VI — realizar periodicamente exercicios simulados, em conformidade com o
plano de contingéncia e com a participacdo dos 6rgdos de protecédo e
defesa civil;

VII — emitir alerta a populacgéo, prestar socorro as vitimas, garantir moradia
aos desabrigados, recuperar a area degradada e promover a reparagao de
danos civis e ambientais, em caso de desastre decorrente do
empreendimento ou atividade de sua responsabilidade.

8 1° As competéncias dos 6rgaos publicos definidas no a&mbito desta Lei
nao isentam o empreendedor das obrigagbes previstas neste artigo.
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§ 2° A responsabilidade do empreendedor, na ocorréncia de desastre
relacionado com sua atividade ou empreendimento, independe da
existéncia de culpa.

Art. 13-A. O Governo Federal instituird Cadastro Nacional de Municipios
com Areas de Risco de Desastre.

§ 1° O Cadastro abrangera eventos naturais e tecnologicos, conforme o
sistema de codificacéo brasileiro de desastres.

8§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverédo elaborar:
| — mapeamento das areas de risco;

Il — Plano de Contingéncia de Protecado e Defesa Civil nos termos do art.8°
desta Lei;

[l — plano de prevencéo para reducao de risco de desastres.

§ 3° A Uniao e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiarao 0s
Municipios, técnica e financeiramente, na efetivacdo das medidas previstas
neste artigo.

8 4° Os Municipios com éareas de risco de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos devem:

| — elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos
do solo e para o aproveitamento de agregados para a construcao civil;

Il — criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em
areas de risco de desastres.

8 5° Sem prejuizo das acdes de monitoramento desenvolvidas pelos
Estados e Municipios, o Governo Federal publicara, a cada dois anos,
informacBes sobre a evolugdo das ocupacdes em éareas de risco de
desastre nos Municipios constantes do Cadastro previsto no caput deste
artigo, as quais serédo encaminhadas aos Poderes Executivo e Legislativo
dos respectivos Estados e Municipios e ao Ministério Publico. (NR)

Art. 13-B. Verificada a existéncia de ocupacbes em areas de risco de
desastre, o Municipio adotara as providéncias para reducédo do risco,
incluindo-se a remocéao de edificacbes e o reassentamento dos ocupantes
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em local seguro.

§ 1° O processo de remocéo e reassentamento previsto no caput deste
artigo observara os seguintes procedimentos:

| — acompanhamento por representantes da comunidade afetada e por
assistentes sociais;

Il — realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que
demonstre os riscos da ocupacao para a integridade fisica dos ocupantes
ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocdo aos ocupantes acompanhada de cépia do
laudo técnico e de informacdes sobre as alternativas oferecidas pelo Poder
Publico para assegurar seu direito a moradia.

8 2° Na remocéao de edificacdes de areas de risco, deverdo ser adotadas
medidas que impecam a reocupacao da area, entre as quais a recuperagao
de areas de preservacao permanente e a implantacao de parques ou outras
areas verdes.

§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas em carater de urgéncia,
devido ao risco de desastre, deverédo ser abrigados e cadastrados pelo
Municipio, para garantia de atendimento habitacional em carater definitivo,
de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de
interesse social.

8§ 4° Em caso de risco de desastre decorrente de empreendimento ou
atividade privada, é responsabilidade do empreendedor garantir seguranca
as comunidades e ao meio ambiente. (NR)

Art. 3° Os arts. 41 e 42-A da Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da

Cidade), passam a vigorar com a seguinte redacao:

AT AL

VI - incluidas no Cadastro Nacional de Municipios com Areas de Risco de
Desastre,

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos
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Municipios incluidos no Cadastro Nacional de Municipios com Areas de
Risco de Desastre, que detenham &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, devera conter:

Art. 4° O art. 12 da Lei n°® 6.766, de 1979 (Lei do Parcelamento do
Solo Urbano), passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT L2, e

8 2° Nos Municipios inseridos no Cadastro Nacional de Municipios com
Areas de Risco de Desastre e que possuam areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, a aprovacdo do projeto de que trata
o caput ficara vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta
geotécnica de aptiddo a urbanizacao.

Art. 5° Ficam revogados os arts. 3°-A e 3°-B da Lei n°® 12.340, de 2010.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2016.

Deputado SAGUAS MORAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
na forma do substitutivo o Projeto de Lei n°® 5.602/2016, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Saguas Moraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Marcos Abrao - Presidente, Arnaldo Jordy - Vice-Presidente,
André Abdon, Angelim, Atila Lins, Julia Marinho, Rocha, Saguas Moraes, Joaquim
Passarinho, Luiz Claudio, Paes Landim, Professora Marcivania e Ricardo Teobaldo.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado MARCOS ABRAO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 12.608, de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil; a Lei
n°® 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade); e a Lei n°
6.766, de 1979, para dispor sobre o Cadastro
Nacional de Municipios com Areas de Risco de
Desastres, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 2°, 6° e 8° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012
(Estatuto de Protecédo e Defesa Civil), passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° E dever da Unio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
do setor privado e dos cidaddos adotar as medidas necessarias a reducéo
dos riscos de desastre.

Paragrafo Unico. A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira
Obice para a adocao das medidas preventivas e mitigadoras da situacéo de
risco. (NR)

VI - instituir e manter o Cadastro Nacional de Municipios com Areas de
Risco de Desastre;
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XI — elaborar e executar o Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil e realizar regularmente exercicios simulados, em conformidade com
esse Plano.

8 1° Os Municipios tém o prazo de um ano para elaborar o Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, contado a partir da data de
publicacdo desta Lei.

8 2° Os Municipios com Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil
elaborado tém prioridade no recebimento de recursos federais para
execucao de acbes de prevencao.

§ 3° O Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil devera ser revisto
a cada cinco anos.

8 4° Para os Municipios integrantes do Cadastro Nacional de Municipios
com Areas de Risco de Desastre, o Plano de Contingéncia de Protecéo e
Defesa Civil deve conter, no minimo:

| — indicacao das responsabilidades de cada 6rgao na gestdo de desastres,
especialmente quanto as acdes de preparacao, resposta e recuperacao;

Il — definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulagdo com o
sistema de monitoramento, com especial atencdo a atuacdo dos
radioamadores;

[l — organizagcdo de exercicios simulados, a serem realizados com a
participacédo da populagéo;

IV — organizagdo do sistema de atendimento emergencial a populagéo,
incluindo-se a localizagao das rotas de deslocamento e dos pontos seguros
no momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo apds a
ocorréncia de desastre;

V — definicdo das acdes de atendimento médico-hospitalar e psicologico
aos atingidos por desastre;
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n° 12.608,

VI — cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres;

VIl — localizacdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia
de distribuicdo de doacdes e suprimentos. (NR)

Art. 2° Acrescentem-se om seguintes artigos 2°-A, 13-A e 13-B a Lei
de 2012 (Estatuto de Protecao e Defesa Civil):

Art. 2°-A E dever do setor privado:

| — incorporar a analise de risco de desastre previamente a implantacao de
seus empreendimentos e atividades;

Il — adotar as medidas preventivas a desastres, em conformidade com as
normas de protecéo e defesa civil e com as normas ambientais;

Il — elaborar e implantar plano de contingéncia, incluindo sistema de alerta,
no caso de atividades e empreendimentos com risco de desastre;

IV — monitorar os fatores relacionados a seus empreendimentos e
atividades que acarretem risco de desastre;

V — manter a populacédo e o Poder Publico informados sobre o risco de
desastre relacionado a seu empreendimento ou atividade, bem como sobre
os procedimentos a serem adotados, em caso de desastre;

VI - realizar periodicamente exercicios simulados, em conformidade com o
plano de contingéncia e com a participacdo dos 6rgdos de protecao e
defesa civil;

VII — emitir alerta a populacédo, prestar socorro as vitimas, garantir moradia
aos desabrigados, recuperar a area degradada e promover a reparagao de
danos civis e ambientais, em caso de desastre decorrente do
empreendimento ou atividade de sua responsabilidade.

8 1° As competéncias dos 6rgaos publicos definidas no a&mbito desta Lei
nao isentam o empreendedor das obrigagdes previstas neste artigo.

§ 2° A responsabilidade do empreendedor, na ocorréncia de desastre
relacionado com sua atividade ou empreendimento, independe da
existéncia de culpa.
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Art. 13-A. O Governo Federal instituira Cadastro Nacional de Municipios
com Areas de Risco de Desastre.

§ 1° O Cadastro abrangera eventos naturais e tecnoldgicos, conforme o
sistema de codificagéo brasileiro de desastres.

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deveréo elaborar:
| — mapeamento das areas de risco;

Il — Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil nos termos do art.8°
desta Lei;

[l — plano de prevencéo para reducéo de risco de desastres.

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiarao os
Municipios, técnica e financeiramente, na efetivacdo das medidas previstas
neste artigo.

8 4° Os Municipios com areas de risco de deslizamentos de grande
impacto, inundagBes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos devem:

| — elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos
do solo e para o aproveitamento de agregados para a construcao civil;

Il — criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em
areas de risco de desastres.

8§ 5° Sem prejuizo das acdes de monitoramento desenvolvidas pelos
Estados e Municipios, o Governo Federal publicara, a cada dois anos,
informacdes sobre a evolugcdo das ocupacdes em areas de risco de
desastre nos Municipios constantes do Cadastro previsto no caput deste
artigo, as quais serdo encaminhadas aos Poderes Executivo e Legislativo
dos respectivos Estados e Municipios e ao Ministério Publico. (NR)

Art. 13-B. Verificada a existéncia de ocupacfes em areas de risco de
desastre, o Municipio adotar4 as providéncias para reducdo do risco,
incluindo-se a remocao de edificagbes e o reassentamento dos ocupantes
em local seguro.

8 1° O processo de remocdo e reassentamento previsto no caput deste
artigo observara os seguintes procedimentos:
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| — acompanhamento por representantes da comunidade afetada e por
assistentes sociais;

Il — realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que
demonstre os riscos da ocupacao para a integridade fisica dos ocupantes
ou de terceiros; e

[l — notificacdo da remoc¢do aos ocupantes acompanhada de coépia do
laudo técnico e de informacgdes sobre as alternativas oferecidas pelo Poder
Publico para assegurar seu direito a moradia.

8 2° Na remocéao de edificacOes de areas de risco, deverdo ser adotadas
medidas que impecam a reocupac¢ao da area, entre as quais a recuperacao
de areas de preservacdo permanente e a implantacdo de parques ou outras
areas verdes.

8 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas em caréater de urgéncia,
devido ao risco de desastre, deverédo ser abrigados e cadastrados pelo
Municipio, para garantia de atendimento habitacional em caréater definitivo,
de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de
interesse social.

8 4° Em caso de risco de desastre decorrente de empreendimento ou
atividade privada, é responsabilidade do empreendedor garantir seguranca
as comunidades e ao meio ambiente. (NR)

Art. 3° Os arts. 41 e 42-A da Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da

Cidade), passam a vigorar com a seguinte redacao:

AT AL e

VI - incluidas no Cadastro Nacional de Municipios com Areas de Risco de
Desastre,

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no Cadastro Nacional de Municipios com Areas de
Risco de Desastre, que detenham areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrologicos correlatos, devera conter:
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Art. 4° O art. 12 da Lei n® 6.766, de 1979 (Lei do Parcelamento do
Solo Urbano), passa a vigorar com a seguinte redacao:

AATE. . e

8 2° Nos Municipios inseridos no Cadastro Nacional de Municipios com
Areas de Risco de Desastre e que possuam areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, a aprovacdo do projeto de que trata
o caput ficara vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta
geotécnica de aptiddo a urbanizacao.

Art. 5° Ficam revogados os arts. 3°-A e 3°-B da Lei n°® 12.340, de 2010.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado Marcos Abréo
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5602-B/2016



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei 5.602 de 2016

| —RELATORIO

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012 - Politica Nacional de Defesa Civil,
para dispor sobre a criacdo de O6rgaos
permanentes de defesa civil e da outras

providéncias.

Autor: Deputado HELDER SALOMAO

Relator: Deputado FLORENTINO NETO

O projeto de lei em anélise, de autoria do Deputado HELDER SALOMAO,
propde alteracdo da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que, entre outras

providéncias, institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, disp6e sobre o

Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e autoriza a criagdo de sistema de

informagdes e monitoramento de desastres; e da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro

de 2010, que dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos e

entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao de agdes de

prevencao em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagao em areas

atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas,

Protecao e Defesa Civil, além de outras providéncias.

Segundo a justificativa do autor, as alteragbes propostas visam fortalecer

o Sistema Nacional de Defesa Civil - Sindec, bem como garantir maior protegcéo para

a populagao, por meio de servigcos perenes e estruturados.

Com essa finalidade, a proposicao prevé, em seu artigo 1° a

obrigatoriedade de cada estado e municipio manter 6rgao permanente de Defesa

Civil.

Ademais, determina que o Plano Estadual de Protegdo e Defesa Civil

devera conter: (i) o plano de funcionamento de érgédo permanente da Defesa Civil
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Estadual; (ii) o plano de vistoria e monitoramento de barragens, em conjunto com os

municipios; e (iii) o plano de mitigacao de desastres naturais.

Ja o art. 2° do projeto determina que o Governo Federal inclua, em seu
cadastro nacional, os municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de rompimento
de barragens, além de publicar, periodicamente, as informagdes sobre a evolugéo

das ocupagdes em areas suscetiveis a essas ocorréncias.

Por fim, a proposi¢cao dispée que os Municipios incluidos no cadastro
deveréo elaborar plano de vistoria e monitoramento de barragens, em conjunto com

o o6rgao Estadual, e refor¢ca que os 6rgaos de defesa civil devem ser permanentes.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissbdes (Art. 24 Il), tendo sido distribuido as
Comissbes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia;
Financas e Tributagao (Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54 RICD), nessa ordem.

Na Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazébnia - CINDRA, o projeto recebeu parecer pela aprovagao, na forma de
substitutivo, que, em suma, propde: (i) a instituigdo de uma base de dados mais
ampla, néo restrita aos eventos de natureza geoldgica ou hidrolégica, com todos os
Municipios sujeitos a desastres; (ii) em decorréncia dessa mudanca, alteracdes de
cunho formal no Estatuto da Cidade e na Lei do Parcelamento do Solo Urbano, que
citam o referido cadastro, sem alterar o conteudo dessas normas; (iii) que as normas
sobre o cadastro sejam retiradas da lei 12.340/2010 e acolhidas pela Lei
12.608/2012, acompanhando as demais disposi¢cdes sobre a Politica Nacional de
protecao e Defesa Civil; e (iv) a inclusdo, na Lei 12.608/2012, de disposicdes
especificas para risco de desastre decorrente da implantacdo e operagao de

empreendimentos privados.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangcas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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IIl— VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequagcdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (art. 54) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacgéao,
de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequacéo or¢camentaria e financeira".

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposigcéo
que nédo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbées legais em vigor”
e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que a obrigatoriedade do Governo
Federal incluir em seu cadastro nacional os municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de rompimento de barragens, além de publicar, periodicamente, as
informagcdes sobre a evolugdo das ocupagdes em areas suscetiveis a essas

ocorréncias, nao representa incremento de despesas da Unido.

Quanto ao disposto no § 3° do art. 3°-A da Lei n° 12.340, de 2010, que
estabelece que, para os municipios incluidos no cadastro, a Unido e os Estados, no
ambito de suas competéncias, apoiardo esses municipios na efetivagdo de algumas
medidas preventivas e de controle, entende-se que a inclusdo dos municipios em
areas suscetiveis a rompimentos de barragens nao ocasiona impacto adicional na
despesa da Unido, visto que a Unido ja tem essa competéncia, em conformidade

com a legislagao vigente.

Nesse sentido, o art. 21, inciso XVIII, da Constitui¢cao, atribui a Unido a
competéncia para planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades

publicas.

Ademais, a Lei n® 12.340, de 2010, também atribui a Unido a competéncia

para apoiar em casos de desastres:

Art. 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a

execucao de acdées de prevenciao em areas de risco de
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desastres e de resposta e de recuperagdo em areas atingidas
por desastres aos orgaos e entidades dos Estados, Distrito

Federal e Municipios observara as disposi¢cdes desta Lei (...)

§ 1° Sera responsabilidade da Unido, conforme
regulamento:

| - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de
acoes de prevencao em areas de risco e de recuperaciao em

areas atingidas por desastres;

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios

nas formas previstas no caput, de acordo com os planos de

trabalho aprovados;

Pelos mesmos motivos que a proposi¢ao em sua forma original, ndo se
vislumbra implicagdo orgamentaria ou financeira no substitutivo aprovado pela
CINDRA.

Vale notar que o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposi¢céao € adequada

Oou nao.

Em vista do exposto, VOTO pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa publica
da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.602 de 2016, bem como do substitutivo
aprovado pela CINDRA.

Sala da Comissao, em de de 2023
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Deputado FLORENTINO NETO

Relator
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PROJETO DE LEI N° 5.602, DE 2016

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 5.602/2016, e do Substitutivo adotado pela Comissdao de Integragao Nacional e
Desenvolvimento Regional, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Florentino
Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Delegado
Fabio Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz,
Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney Avelino, Paulo
Guedes, Pedro Paulo, Ulisses Guimaraes, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo
Augusto, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Duarte Jr., Fausto Pinato, Gilberto
Abramo, Gilberto Nascimento, Gilson Daniel, Henderson Pinto, Jadyel Alencar,
Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Luiz Gastdao, Otto Alencar
Filho, Raniery Paulino, Sargento Portugal, Sergio Souza e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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