CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Ana Pimentel - PT/MG

PROJETO DE LEIN® , de 2024
(Da Sra. ANA PIMENTEL)

Dispde sobre o servigo Disque Denuncia
comunidades  terapéuticas, clinicas de
reabilitacdo e congéneres e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o servigco Disque Denuncia comunidades terapéuticas, clinicas

de reabilitacdo e congéneres.

§ 1° - O servico a ser criado visa a protecdo e cuidado das pessoas internas nas

comunidades terapéuticas, clinicas de reabilitagdo e congéneres.

§ 2° - Entende-se por comunidades terapéuticas, clinicas de reabilitacdo e
congéneres, instituicbes privadas, que realizam predominantemente o acolhimento de

pessoas em uso ou abuso, de alcool e outras drogas em regime de internagao.

Art. 2° - Consideram-se atos passiveis de denuncia, através do disque denuncia a

ser criado pela presente lei:

| - obrigacéo de fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; de

acordo com art. 5°11, da Constituicdo Federal;
Il - submissdo a tortura, tratamento desumano ou degradante;
Il - quebra do sigilo e anonimato das pessoas acolhidas;

IV - imposigédo de alguma crenga religiosa ou violagédo da liberdade de consciéncia e

de crenga, impedindo ou impondo o exercicio dos cultos religiosos;

V - violagao da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas;
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VI - anulagdo da subjetividade, e manutencdo das pessoas em espagos de

isolamento;
VIl - privagao da liberdade, da privacidade e da livre circulagéo;

VIII - violagdo do sigilo da correspondéncia e das comunicagbes telegraficas, de

dados e das comunicacoes telefonicas;

IX - manutencdo de pessoas em situagdo analoga a escraviddo ou servidao por
divida, inclusive com utilizacdo da chamada laborterapia ou praticas semelhantes e

demais formas de exploracao trabalhista;

X - proibicdo de realizacdo de visitas, condiciona-las ao bom comportamento ou
demais critérios morais, e privagdo do recebimento de ligagdes telefénicas e outros meios

de comunicagdo que permitam contato com familiares e amigos;

Xl- retencdo de documentos pessoais, dinheiro, cartdbes, demais pertences e

subtracdo do acesso dos meios de comunicagao;
XII- presencga de criangas, adolescentes e idosos acima de 60 anos;

XIlI- presenga de pessoas com quadros clinicos graves e/ou em sofrimento mental e

com deficiéncia mental;

XIV - adogdo de punigbes fisicas, psicologicas, constrangimentos, situagbes

vexatorias, maus-tratos;
XV- utilizagdo de qualquer forma de contengao fisica ou medicamentosa;
XVI - negligéncia nos cuidados em saude;

XVII- utilizagdo de cadeados, trancas e grades nos ambientes de uso das pessoas

internas, como por exemplo, nos dormitorios;

XVIII- precariedade da area fisica e infraestrutura predial, condi¢des insalubres das

acomodagdes, alimentagao e limpeza;
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XIX - discriminagao ou preconceito seja de origem, raga, sexo, identidade de género,

orientacao sexual, cor, idade, conforme Leis Federais n°® 7.716/1989 e n°® 14.532/2023.

XX - praticas de violéncia psicolégica, violéncia sexual, violéncia fisica contra
mulher, conforme Leis Federais n°® 11.340/2006 e n° 14.550/2023.

XXI - manutengao forgada do tempo de internacao, para além da vontade do interno,
assim como prorrogagao do tempo além do estabelecido em lei e declarado em contrato

assinado pela instituicio, pelo interno e/ou seus familiares;

XXII- realizacdo de remocdes forgadas e violentas, com praticas de contengdes

fisicas e medicamentosas;

XXIlI- vinculagdo de saida do interno da instituicdo ao pagamento de quaisquer

valores .

XXIV —submiss&o de pessoas as terapias de regressdo ou conversio sexual, assim
como demais formas de opressdo, violagdo e aniquilamento de identidades e

subjetividades ndo heterossexuais e n&o cisgéneras.

XXV — situagédo de trafico de pessoas, seja através de aliciamento, recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento, ou acolhimento de pessoa, involuntariamente,

mediante grave ameaga, violéncia, coagao, fraude ou abuso.

XXVI — descumprimento dos direitos elencados na Convencao Internacional de

Direitos Humanos, a qual o Estado Brasileiro € signatario.

Art. 3° - O servico telefénico que trata esta lei dispora de um codigo especial de

servico, com isencgao de tarifa telefonica.

Art. 4° - O servico de atendimento telefénico estara disponivel 24 horas por dia, 7

dias por semana, com atendentes capacitados para lidar com as denuncias.

Art. 5° - Sd0 obrigados a promoverem a divulgagao em local de ampla visibilidade do
canal Disque Denuncia comunidades terapéuticas, clinicas de reabilitagdo e congéneres,

0s seguintes estabelecimentos:
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| - Comunidades terapéuticas;

lI- Clinicas de reabilitacéo;

Il — Hospitais e Clinicas Psiquiatricas;

V - Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas;
VI - Centro de Atengao Psicossocial;
VIl - Unidades Basicas de Saude e demais servigcos da rede de saude;
VIII — Servigos da Rede Socioassistencial

Art. 6° - Os estabelecimentos especificados nesta lei deverao afixar placas, em
locais visiveis e com caracteres que permitam sua leitura a distdncia para todas as
pessoas, prioritariamente na recepc¢ado dos servigos, devendo constar o seguinte teor:
“NENHUMA PESSOA DEVE SER SUBMETIDA A MAUS TRATOS, INJURIA, VIOLENCIA
E VIOLACAO DA SUA LIBERDADE: DENUNCIE! DISQUE-DENUNCIA COMUNIDADES
TERAPEUTICAS, CLINICAS DE REABILITACAO E CONGENERES N° (TELEFONEY’

Art. 7° - O descumprimento da obrigagcao contida no art. 7° desta lei sujeitard o

estabelecimento as seguintes penalidades:
| - adverténcia;
Il - multa;

lll - em caso de comunidades terapéuticas, clinicas de reabilitacdo e congéneres

conveniadas com o poder publico, interrupg¢éo do contrato vigente.

Paragrafo Unico: Os valores arrecadados através das multas aplicadas em
decorréncia do descumprimento desta lei serdo aplicados em servigos substitutivos ao
modelo hospitalocéntrico que compdem a Rede de Atencéo Psicossocial como: Unidades
de Acolhimento Transitério, Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Outras Drogas e

Consultério na Rua, dentre outros.
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Art. 8° - Todas as denuncias serdo apuradas pelos 6rgaos competentes em nivel

administrativo, civel e criminal, conforme o teor da denuncia.

Art. 9° - Fica assegurado sigilo absoluto da identidade do denunciante se assim o

desejar.

Art. 10° - O servico de que trata esta lei sera regulamentado pelo Poder Publico em

até cento e vinte dias, contados da sua publicacao.

Art. 11° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Sao historicas e recorrentes as denuncias de violagdo de direitos humanos nas
comunidades terapéuticas em todo o pais. No entanto, as iniciativas por parte do poder
publico para fiscalizar esses locais sao raras e, portanto, ndo conseguem coibir os abusos e
violacbes de direitos humanos encontrados. Em 2011, a Inspecdo Nacional de Direitos
Humanos promovida pela Comissao Nacional de Direitos Humanos do Conselho Federal de
Psicologia (CFP) realizou vistorias em 68 instituicbes de internacdo para pessoas em uso
de drogas, em 24 Estados da federacao e DF, verificou graves violagbes de direitos nas

instituicdes vistoriadas.

As violagbes mais encontradas foram uso de mao de obra ndo remunerada; coergao
para que os internos pedisse por doag¢des de alimento ou dinheiro na cidade; adogéo de
punicdes e castigos mediante transgressao de regras instituidas pela prépria comunidade
terapéutica, incluindo castigos fisicos, subtracdo do acesso dos meios de comunicacgao, e
contencgdes fisicas e medicamentosas; constrangimento e exposicdo a situacoes
humilhantes; restricdo de liberdade; inexisténcia de termo de voluntariedade; retencéo de
documentos; asilamento e institucionalizagcdo de pessoas; restricdo de visitas familiares e
da rede social; visitas monitoradas quando permitidas, e constrangimento de familiares
(revista vexatéria); violagao ao direito de comunicagéo, incluindo monitoramento de ligagdes

telefénicas e interceptacido e abertura de correspondéncias; proibicdo de relagdes intimas,
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em particular de relagdes homoafetivas; estruturas com grades; desassisténcia em saude;
desrespeito a livre orientacdo sexual e a identidade de género; desrespeito a escolha ou
auséncia de credo. Também foram encontrados adolescentes no mesmo espago com
adultos e, além das violagdes anteriores, foram identificadas interrupgcado da frequéncia a

escola e retirada do poder familiar.

Em 2017, em nova Inspecao Nacional de Comunidades Terapéuticas, que contou
com participacao do Conselho Federal de Psicologia, do Mecanismo Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura e da Procuradoria Federal Dos Direitos do Cidadao/Ministério Publico
Federal, foram inspecionados 28 estabelecimentos e em todos foram identificadas praticas
que configuram violacbes de direitos humanos. Nas vistorias notou-se que, embora o
publico predominante seja de pessoas usuarias de drogas, novos publicos vém sendo

incorporados, incluindo idosos e pessoas com transtornos mentais.

Como se viu em Minas Gerais, em relatério de vistorias em comunidades
terapéuticas do Programa Alianga pela Vida realizado pela Coordenacgao Estadual de Saude
Mental, Alcool e outras drogas da Secretaria de Estado de Salde de Minas Gerais em
2016, foram inspecionadas 42 instituicbes e todas apresentaram, em maior ou menor grau,

irregularidades e violagdes de direitos. O relatério aponta que:

Ha um descompasso entre a légica que rege o
funcionamento destas entidades com os principios
e diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS, do
Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS e da
Reforma Psiquiatrica Antimanicomial. A auséncia
de acompanhamento, regulacdo e monitoramento
por parte do Estado, desde a implantagdo do
Programa Alianga pela Vida, avalizou esta
incompatibilidade.

Além disso, o documento mostrou a auséncia de fiscalizagao e de observancia da

qualidade da assisténcia prestada pelas comunidades terapéuticas.

Contudo, as denuncias de violagdo de direitos humanos nas comunidades
terapéuticas persistem e é recorrente que matérias de investigagao jornalisticas veiculem
viol&éncias nessas instituicdes. E importante estabelecer a efetiva fiscalizagdo e denuncia,

isso pode incluir inspe¢des regulares, canais de denuncia e investigacbes em casos de
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relatos de violéncia. O servigo de "Disque Denuncia comunidades terapéuticas, clinicas de
reabilitacdo e congéneres" é uma iniciativa voltada para a criagdo de um canal de
comunicagao para que as pessoas possam relatar e denunciar casos de violagao de direitos
humanos. O objetivo principal é incentivar a sociedade a denunciar as praticas abusivas
para coibir as violacbes, além de fomentar tomadas de providéncias para fiscalizagao das

condicoes de funcionamento dessas instituicoes.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres parlamentares

para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2024.

Deputada ANA PIMENTEL

PT/MG

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 234 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5234/3234 | dep.anapimentel@camara.leg.br
Avenida Luiz Perry | Bairro Santa Helena | CEP 36015-380 - Juiz de Fora/MG

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242008599500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Pimentel

<
%]
L
=
'
2]
™
N
—
—
o
N
N
—
<
[N
o
N
~~
<
o
S~
)
—
o
s}
O
©
=
c
7]
%]
(0]
et
o
<

#
N
(@)
@\
~
—
O
o
—

-
—
(Al




