CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

PROJETO DE RESOLUGAO N° , DE 2024

(Da Sra. Adriana Ventura)

Dispbe sobre os procedimentos para
apresentacdo de emendas ao Projeto de
Lei Orgcamentaria da Unido de autoria de
Comissdes Permanentes da Camara dos
Deputados, bem como sobre a indicagéo
de beneficiarios desses recursos no
momento de sua execugao orgcamentaria.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° As Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados poderao
apresentar emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA, em
consonancia com o previsto na Resolucado n° 1/2006 - CN, ou outro normativo

que lhe venha a substituir.

CAPITULO 1

APRESENTACAO DE EMENDAS

Art. 2° No periodo de 1° de setembro a 10 de outubro de cada ano, as
Comissbes Permanentes deverdo deliberar sobre as sugestdes de emendas
apresentadas por seus membros a serem apresentadas ao PLOA como de sua

autoria.

§ 1°. Qualquer parlamentar membro da Comissdo Permanente, como
titular ou suplente, podera sugerir proposta de emenda ao PLOA, que sera
apreciada na reunido que decidira quais emendas serdo apresentadas pela

Comisséao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

§ 2°. Os Presidentes das Comissdes Permanentes deverao estabelecer
prazo, n&o inferior a 3 (trés) dias uteis, para que seus membros apresentem as

sugestdes de emendas.

§ 3°. Caso a Comissao Mista Permanente a que se refere o § 1° do art.
166 da Constituicao estabeleca prazo de emendamento distinto ao de 1° a 20
de outubro do ano em referéncia, o prazo do caput podera ser alterado de
forma analoga por cada Comissdao Permanente de forma que a data final
corresponda a até dez dias antes da data final estabelecida para o recebimento

das emendas ao PLOA.

Art. 3° As emendas de autoria de Comissao Permanente da Camara

dos Deputados ao PLOA deverao:

| - ser apresentadas a Comissao Mista Permanente a que se refere o §
1° do art. 166 da Constituicdo juntamente com a ata da reunido que decidiu por

sua apresentacao;

Il - ter carater institucional, estar relacionada a matérias ou atividades
de sua competéncia, conforme art. 32 do Regimento Interno, e representar

interesse nacional;

lIl - conter, na sua justificacdo, elementos, critérios e féormulas que
determinem a aplicacao dos recursos, em fungao da populagdo beneficiada
pela respectiva politica publica, quando se tratar de transferéncias voluntarias

de interesse nacional.
Paragrafo unico. Ficam vedadas:

| - a designhacéo genérica de programacgao que possa contemplar obras
distintas ou possam resultar, na execugdo, em transferéncias voluntarias,

convénios ou similares para mais de um ente federativo ou entidade privada;

Il - a destinacdo a entidades privadas, salvo se contemplarem

programacgao constante do projeto.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

CAPITULO 2

INDICAGAO DE BENEFICIARIOS

Art. 4° Para efeitos desta Resolugcdo, considera-se indicagao
parlamentar o procedimento para individualizar o beneficiario de uma
despesa publica autorizada na lei orgamentaria anual por uma emenda cujo
autor seja Comissao Permanente da Camara dos Deputados, sempre que tal
individualizagdo nédo conste expressamente do texto da lei e seja atribuida
pela lei de diretrizes or¢camentarias ou outro instrumento legal a prépria

Comisséo.

Art. 5° A definicao de toda e qualquer indicagédo a que se refere o art.
4° sera deliberada, exclusivamente, pelo plenario da Comissdo, em matéria
incluida na Ordem do Dia nos termos do art. 50, inc. Ill e § 1°, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.
§ 1° A deliberagao de que trata o caput:

| - somente sera realizada a vista de propostas de individualizacéo
dos beneficiarios nominalmente subscritas por deputados membros da

Comisséao, com o valor respectivo;

Il — contera, no texto a ser votado, para cada indicagdo, o codigo
identificador da emenda a que se refere, a especificagdo da programagao
orcamentaria, do beneficiario a ser indicado, do valor a ser concedido a esse
beneficiario e do parlamentar individual que subscreveu a proposta de

individualizagao.

§ 2° E facultada a deliberagcdo escalonada das indicacdes,
abrangendo cada deliberagdo uma parcela das emendas de autoria da

Comisséao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

' § 3° E vedada, em qualquer caso e sob qualquer pretexto, a inser¢ao
como proponente da indicagédo, nos termos do § 1° inc. lll, de qualquer

pessoa que nao seja parlamentar no exercicio do mandato e membro da
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comissao, sendo taxativamente proibida a insercdo como tais de:
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| - usuarios externos ou terceiros alheios a composicao do Poder

Legislativo;

Il — quaisquer instancias parlamentares coletivas, incluindo liderangas
de partidos ou blocos parlamentares ou outros 6rgaos da Camara dos

Deputados; e

Il — dirigente da Comissdo ou relatores agindo como tais,
estabelecido sempre que a mengao a essas autoridades como subscritores
da indicagdao implica na sua intervencdo pessoal, como parlamentares

individuais, na destinagao do valor aos beneficiarios.

§ 4° Para efeitos da deliberagdo de que trata este artigo, adotar-se-

ao os seguintes procedimentos prévios:

| — abertura de prazo por parte do presidente da Comissao para que
todos os seus membros titulares e suplentes possam indicar beneficiarios
para cada uma das programacgdes constantes das emendas de autoria da

Comisséao;

Il — preenchimento, por parte dos membros titulares e suplentes da

Comisséo, da individualizagado de beneficiarios e valores pretendidos;
IIl — designacgao de relator a matéria concernente a deliberagao; e
IV — inclusdo da matéria na Ordem do Dia.

§ 5° Todas as etapas a que se refere o § 4° serdo registradas em
sistema ou planilha eletrénica que sera tornado de acesso publico irrestrito

para consulta, com atualizagao diaria.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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Art. 6° Competira ao Presidente da Comissdo comunicar mediante
oficio ao Poder Executivo, apdés deliberacdo nos termos do art. 5° as

indicacdes aprovadas pela Comissao.

§ 1°. E nulo de pleno direito qualquer oficio ou outra forma de

indicagao de beneficiarios ao Poder Executivo que:

| — contemple distribuicdo de indicagdes distinta daquela aprovada

pela Comissao nos termos do art. 5°; ou

Il - nao registre em seus termos todos os elementos da deliberagao

previstos no art. 5°, § 1°, inc. Il.

§ 2°. Por tratar-se de competéncia privativa de auto-organizagao da
Casa Legislativa, garantida pelo art. 51, incs. lll e 1V, da Constituicdo Federal,
a nulidade de que trata § 1° ndo sera afastada por qualquer regulamentagéo

legal ou infralegal externa a Camara dos Deputados.

Art. 7° As Comissbes Permanentes da Camara dos Deputados

publicardo em sua pagina internet:

| — copia integral de todos os oficios enviados ao Poder Executivo nos

termos do art. 6°;

Il - planilha eletrébnica com a relagdo de todas as indicagdes

deliberadas nos termos do art. 5°, contemplando em colunas especificas:
a) cada um dos elementos previstos no art. 5°, § 1°, inc. Il;
b) o numero do oficio em que foi formalizada a indicacao; e
c) a data de envio do mencionado oficio; e

Il — o sistema ou planilha eletrbnica a que se refere o art. 5°, § 5°.

CAPITULO 3

VIGENCIA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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Art. 8° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

§ 1° Considera-se abrangido pelas disposi¢cdes desta Resolugéo todo o
valor das programagdes contidas nas emendas de autoria das Comissdes
Permanentes da Camara dos Deputados que, na data da sua publicacdo, ndo
tenham sido objeto de empenho regularmente formalizado em prol de um

beneficiario final determinado, nos termos da legislagéo aplicavel.

§ 2° Para efeitos da aplicagédo do § 1°, na data da publicagdo desta
Resolugcado, o Presidente de cada Comissdo Permanente oficiara de imediato
as autoridades do Poder Executivo as quais tenham sido encaminhadas
indicacbes, tornando sem efeito aquelas até entdo realizadas, a excecéo

daquelas que ja tenham sido objeto do empenho ali mencionado.

JUSTIFICAGAO

O processo de elaboragdo e aprovacao da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) é fundamental para a gestdo financeira e para o direcionamento dos
recursos publicos de um pais. No entanto, nos ultimos anos, tem havido
preocupacdes crescentes sobre a transparéncia e a equidade no processo de
alocacao de recursos por meio das emendas parlamentares, especialmente

aquelas apresentadas por comissoes.

Neste contexto, propomos o presente Projeto de Resolugdo da Camara
dos Deputados com o objetivo de regulamentar a apresentagado de emendas de
comissao a LOA e a indicagdo de seus beneficiarios, visando garantir maior
transparéncia e responsabilidade no processo orcamentario. Abaixo,

apresentamos as justificativas fundamentais para esta iniciativa:
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Trans aréncia e Prestacdo de Contas: E essencial que os cidad&os

possam entender como 0s recursos publicos sdo alocados e beneficiam a
sociedade. A regulamentacdo proposta proporcionard maior transparéncia,
permitindo que os eleitores acompanhem de forma mais clara como as

emendas sao propostas e quem sao seus beneficiarios.

Reducao de Discrepancias Regionais: A escolha alocativa dos recursos
do Orcamento da Unido desempenha um papel crucial na redugcdo de
desigualdades regionais e no atendimento das necessidades especificas de
cada localidade. Por isso, é importante garantir que esses recursos sejam

distribuidos de forma justa e equitativa, evitando favorecimentos indevidos.

Fortalecimento das Comissbes Permanentes: As comissoes

permanentes desempenham um papel crucial na formulagao e fiscalizagdo das
politicas publicas. Ao regulamentar a apresentacdo de emendas de comissao a
LOA, fortalecemos o papel dessas instancias legislativas, garantindo que suas

decisdes sejam transparentes e alinhadas com o interesse publico.

Prevencdo de Praticas Indevidas: A auséncia de regulamentagéo

adequada pode abrir espaco para praticas indevidas, como o direcionamento
de recursos para beneficiarios sem critérios claros ou o uso das emendas para
fins pessoais ou partidarios. A regulamentagdo proposta visa prevenir tais

praticas, estabelecendo regras claras e procedimentos transparentes.

Fomento ao Controle Social: Ao garantir maior transparéncia no

processo de alocagao de recursos, promovemos 0 engajamento da sociedade
civil e o controle social sobre as decisdes orgamentarias. Isso fortalece a
democracia e contribui para uma gestdo mais responsavel e eficiente dos

recursos publicos.

Em suma, a regulamentagao da apresentagdo de emendas de comissao
a LOA e a indicagdo de beneficiarios € fundamental para garantir a
transparéncia, equidade e responsabilidade no processo or¢camentario. Este

Projeto de Resolugdo da Camara dos Deputados representa um importante
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passo na direcdo de uma gestdo publica mais eficiente e alinhada com os

interesses da sociedade.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos Nobres Pares para a

aprovagao do presente Projeto de Resolugéo.

Sala da Sessao, em de abril de 2024.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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